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DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALI 


MINISTERO DELL’AMBIENTE 
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 


DECRETO 18 dicembre 2006. 


Approvazione del Piano nazionale di assegnazione delle quote di CO) per il periodo 2008-2012. 


IL MINISTRO DELL’AMBIENTE 
E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE 


E 
IL MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 


Visto il decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216, recante l’attuazione delle direttive 2003/87/CE e 2004/101/ 
CE in materia di scambio di quote di emissioni dei gas a effetto serra nella Comunità, con riferimento ai meccani- 
smi di progetto del Protocollo di Kyoto, ed in particolare l’art. 10, comma 1, che stabilisce che il Ministro dell’am- 
biente e della tutela del territorio e del mare e il Ministro dello sviluppo economico approvato il Piano nazionale 
di assegnazione predisposto dal Comitato nazionale di gestione )e attuazione della direttiva 2003/87/CE (di 
seguito: «Comitato»); 


Visto il decreto del Ministro dell’ambiente, della tutela del\territorio e del mare e del Ministro dello sviluppo 
economico del 24 luglio 2006 recante la nomina dei membri»xdel Comitato, ed in particolare l’art. 3 che stabilisce 
che il Comitato predisponga la proposta di Piano nazionale di assegnazione da sottoporre all'approvazione del 
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del Ministro dello sviluppo economico; 


Vista la nota n. 6945/RAS/2006 del 1° dicembre 2006 recante l’accordo raggiunto dal Comitato nella seduta 
del 1° dicembre 2006 sui criteri e modalità di assegnazione delle quote di emissione di CO; per il periodo 2008/ 
2012 trasmessa dal Presidente pro tempore del Gomitato al Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e 
del mare e al Ministro dello sviluppo economieocon nota n. 7058/RAS/2006 del 4 dicembre 2006; 


Vista la deliberazione del Comitato n. 0642006 recante l'approvazione del Piano nazionale di assegnazione 
delle quote di CO; per il periodo 2008/2012srasmessa dal Presidente pro tempore del Comitato al Ministro del- 
l’ambiente e della tutela del territorio eSdel’mare e dello sviluppo economico con nota n. 7291/RAS/2006 del 
15 dicembre 2006; 


Decretano: 
Art. 1. 


È approvato il Piano nazionale di assegnazione dello quote di CO; per il periodo 2008-2012 allegato come 
parte integrante sostanziale al’\presente decreto. 


Art. 2. 


Il Comitato nazionale di gestione e attuazione della direttiva 2003/87/CE notifica alla Commissione europea 
il Piano di cui all’att, 1. 


Roma,A8 ‘dicembre 2006 


Il Ministro dell'ambiente 
e della tutela del territorio e del mare 
PECORARO SCANIO 


Il Ministro dello sviluppo economico 
BERSANI 
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Struttura del documento 


Il presente documento illustra il Piano Nazionale di Assegnazione per il periodo 
2008-2012 predisposto ai sensi dell’articolo 8, comma 2 del D.lgs. 4 aprile 2006;.n. 
216. 

Il documento è strutturato come segue: 


Capitolo 1- Criteri di base per l'assegnazione delle quote. 


Capitolo 2 - Numero totale di quote che si intende assegnare»dove viene 
definito il numero totale di quote che si intende assegnare-agli impianti che 
ricadono nel campo di applicazione del D.lgs. 4 aprile 2006, ne7216 e vengono 
illustrate brevemente le modalità con cui lo stesso è stato individuato. 


Capitolo 3 - Distribuzione per attività delle quote che si intendono 
assegnare agli impianti esistenti, dove viene definitoil numero di quote che 
si intende assegnare per ogni attività indicata nell’allegato A del D.lgs. 4 aprile 
2006, n. 216 e vengono illustrate brevemente le,Modalità con cui le stesse sono 
state individuate. 


Capitolo 4 - Assegnazione di quote agli impianti esistenti termoelettrici, 
dove vengono illustrati i criteri e la metodologia utilizzati per assegnare le quote 
agli impianti esistenti termoelettrici. 


Capitolo 5 - Assegnazione di Quote agli impianti esistenti non 
termoelettrici, dove vengono illustrati i criteri e la metodologia utilizzati per 
assegnare le quote agli impianti esistenti non termoelettrici. 


Capitolo 6 — Assegnazione“di’ quote agli impianti “nuovi entranti”, dove 
vengono illustrati i criteri e-lasmetodologia utilizzati per assegnare le quote agli 
impianti “nuovi entranti”. 

Capitolo 7 — Altri aspetti, dove vengono illustrate le scelte inerenti altri aspetti 

quali l'inclusione di altre) attività e gas, le disposizioni riguardanti le osservazioni 
del pubblico e le modalità con le quali si terrà conto di tali osservazioni prima di 

adottare la decisione in materia di assegnazione 

Allegato — contenente gli elenchi settoriali degli impianti e le quote che si 
intendono assegnare a ciascuno di essi. 


Annesso 1.- Approfondimenti sul numero totale di quote che si intende 
assegnare 

Annesso 2 — Approfondimenti sulle quote che si intende assegnare per 
attività 

Annesso 3 —- Approfondimenti sulle quote che si intende assegnare al 
livello di impianto ed i rimanenti criteri dell'Allegato III. 
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Capitolo 1 Criteri di base per l'assegnazione delle quote di 
CO; per il periodo 2008-2012 


La decisione di ratifica del Protocollo di Kyoto impone all’Italia di ridurre le proprie 
emissioni di gas ad effetto serra del 6,5% rispetto ai livelli del 1990, ciò implica che le 
emissioni medie nel periodo 2008-2012 non potranno superare 485,7 MtCO:eg/anno. 


L'inventario nazionale delle emissioni di gas ad effetto serra relativo*all'anno 2006 
evidenzia che al 2004 le emissioni totali di gas ad effetto serra (580,7 MtCO:eq) sono 
aumentate del 11,8% rispetto ai livelli del 1990 (519,5 MtC©;eq). Pertanto la 
distanza che al 2004 separa il Paese dal raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto è pari 
a 95,0 MtCO2eq. 


Per colmare tale “gap” in maniera economicamente efficiente occorre mettere in atto 
una combinazione equilibrata di misure comprendenti sia/la riduzione delle quote da 
assegnare per la seconda fase di attuazione della direttiva 2003/87/CE sia la 
realizzazione di misure addizionali nei settori non regolati dal D.Igs. 4 aprile 2006, n. 
216, eventualmente integrate dall'acquisto di/\crediti derivanti dai meccanismi di 
Kyoto. 


A tale riguardo, conformemente a quanto richiesto dal criterio 1 dell'allegato III della 
direttiva 2003/87/CE, l'assegnazione delle quote nel periodo 2008-2012 dovrà essere 
parte del piu generale impegno di riduzione delle emissioni e le quote assegnate 
dovranno essere ridotte rispetto a quelle del periodo 2005-2007. 


Tale approccio è conforme con, quanto indicato dalla Commissione Europea nella 
Comunicazione “Orientamenti complementari sui Piani nazionali di assegnazione per 
if periodo di scambio 2008-2012 nell'ambito del sistema di scambio delle quote di 
emissione della UE” (COM(2005)708 final). 


La ripartizione delle qUote tra i settori regolati dal D.Igs. 4 aprile 2006, n. 216 dovrà 
tener conto della‘priorità nazionale di tutelare la competitività dell'economia italiana 
nel contesto eurepeo e globale. 

Pertanto la riduzione delle quote rispetto al Piano nazionale di Assegnazione 2005- 
2007 dovtà. riguardare soprattutto i settori meno esposti alla concorrenza 
internazionale. 
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Capitolo 2-— Numero totale di quote che si intende assegnare 


2.1 Numero totale che si intende assegnare per il periodo (2008-2012) 


Il numero totale di quote che si intende assegnare per il periodo 2008-2012 è stata 
determinata applicando ai più recenti dati disponibili (inventario nazionale delle 
emissioni di gas ad effetto serra per l'anno 2006' e numero di quoterassegnate nel 
periodo 2005-2007 con decreto DEC/RAS/74/CE del 23 febbraio 2006), la 
metodologia indicata dalla Commissione Europea nel documento “Orientamenti 
complementari sui Piani nazionali di assegnazione per il periodo’ di scambio 2008- 
2012 nell'ambito del sistema di scambio delle quote di<emissione della UE” 
(COM(2005)703 final) e tenendo conto delle peculiarità nazionali in termini di mix di 
combustibili utilizzato per la produzione di energia elettrica, di efficienza media del 
parco termoelettrico e dei settori industriali regolati dalla direttiva 


Tale metodologia si basa sull'ipotesi che il peso%sdelle emissioni dei settori regolati 
dalla direttiva (di seguito “settori EU ETS”) sul totale delle emissioni nazionali e il 
peso delle emissioni dei settori non regolati dalla direttiva (di seguito “settori non EU 
ETS?”) sul totale delle emissioni nazionali rimanga costante nel periodo 2005-2012. 


La metodologia fa riferimento alle seguenti informazioni: 


» assegnazione media/annua» per il periodo (2005-2007) approvata dalla 
Commissione Europea inv fase di valutazione del Piano Nazionale di 
Assegnazione delle quote di CO» per il periodo 2005-2007 con Decisione 
C(2005) 1527 finale@det 25 maggio 2005: 223,11 MtCOyanne?. 


» peso dei seftori\EU ETS in termini di CO:, sul totale delle emissioni di gas a 


effetto serra+nazionali: 38,3%. Tale peso è calcolato come rapporto tra il 


! Si evidenzia’ che conformemente agli obblighi di “reporting” sottoscritti nell'ambito della 
Convenzione sui Cambiamenti Climatici (UNFCCC) e del Protocollo di Kyoto, l'inventario 
nazionale"delle emissioni di gas ad effetto serra relativo all'anno 2006 fa riferimento alle 
emissioni dell’anno 2004. 

? Si evidenzia che tale valore differisce dal valore riportato nella Decisione C(2005) 1527 
finale”del 25 maggio 2005 della Commissione Europea di approvazione del Piano Nazionale 
divAssegnazione per il periodo 2005-2007 (232,5 MtCO2/anno) per il fatto che numerosi 
impianti che inizialmente erano stati inclusi nel Piano Nazionale di Assegnazione per il 
periodo 2005-2007 approvato dalla Commissione Europea, a seguito di un processo di 
consolidamento del campo di applicazione, sono risultati non rientranti nello stesso e pertanto 
sono stati esclusi con il consenso della Commissione. A seguito di tale esclusione, sono state 
cancellate anche le relative quote di emissione. 
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numero di quote assegnate nell’anno 2005 (222,31 MtCO;) e il totale delle 
emissioni di gas ad effetto serra relative all'anno 2004 (580,7 MtCO2eq.)? 


» distanza da Kyoto, determinata come differenza tra le emissioni di gas*serra 
nazionali del 2004 (580,7 MtC02egq.) e la quantità totale di emissioni. di gas 
serra consentita all’Italia nell’ambito del Protocollo di Kyoto»(485,7 
MtCO2/anno): 95,0 MtCO-/anno 


>» ruolo dei meccanismi flessibili e degli assorbimenti di carboniò* nel ridurre lo 
sforzo di riduzione richiesto ai settori EU ETS: le riduzioni che possono 
essere realizzate attraverso il ricorso ai meccanismi flessibili sono 
quantificate al massimo in 19,0 MtCO%/anno (pari.alr 20% dello sforzo 
nazionale di riduzione), mentre gli assorbimenti sono quantificati in 16,2 
MtCO»/anno (pari al 17,1% dello sforzo di riduzione) per un totale di 35,2 
MtCOz/anno; considerate le peculiarità nazionali in termini di mix di 
combustibili utilizzato per la produzione dit energia elettrica, di efficienza 
media del parco termolettrico e dei settori)industriali regolati dalla direttiva, 
nonché i maggiori benefici associati all'attuazione di politiche e misure nei 
settori non regolati dalla direttiva°,(kirca il 63% di tali riduzioni (22,3 
MtCOz;/anno) saranno utilizzate per diminuire lo sforzo di riduzione richiesto ai 
settori EU ETS. 


» sforzo di riduzione richiesto/ ai settori EU ETS (14,1 MtCOzanno), 
determinato come prodottartra il peso dei settori EU ETS e la distanza da 
Kyoto, al netto dei 22,3 MtC©-/anno di cui al punto precedente”. Lo sforzo di 
riduzione richiesto ai settori regolati dalla direttiva (14,1 MtCO./anno) è in 
linea con quello richiesto ai settori non regolati (per approfondimenti si 
rimanda all'Allegato 4). 


Sottraendo all’assegnazione media/annua per il periodo (2005-2007) lo sforzo di 
riduzione richiesto ai, settori EU ETS, si ottiene la quantità totale media annua che si 
intende assegnarenel periodo 2008-2012 pari a 209,0 MtCOz/anno (tale valore 
rappresenta unaxiduzione di 14,1 MtCOx/anno rispetto all'assegnazione 2005-2007). 
Si ritiene ché lavgquantità totale che si intende assegnare sia coerente con l’obiettivo 
di Kyoto. 


* Si evidenzia che il metodo utilizzato per determinare il peso dei settori EU ETS sul totale 
delle-emissioni di gas ad effetto serra è analogo a quello suggerito nella Comunicazione 
G0OM(2005)703 finale con l’unica differenza che lo stesso è stato applicato utilizzando le 
emissioni totali relative all'anno 2004 (dati di emissione più recenti disponibili) e non a quelle 
relative all'anno 2003 come fatto nel documento della Commissione Europea. 

* Assorbimenti derivanti da interventi di afforestazione e riforestazione, attività di gestione 
forstale, di gestione dei suoli agricoli e pascoli e di rivegetazione. 

° Ad esempio la riduzione dell'inquinamento locale derivanti da misure per la riduzione delle 
emissioni di CO; attuate nel settore dei trasporti. 

i (38,3% * 95,00 MtCO;/anno)-22,3 MtCO;/anno=14,1 MtCOyanno 
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2.2 Quantità totale che si intende assegnare per il periodo (2008-2012) agli 
impianti esistenti 


La quantità totale che si intende assegnare per il periodo 2008-2012 agli impianti 
esistenti è riportata in tabella 2.1. 


Tabella 2.1: Quantità totale che si intende assegnare annualmente nel, periodo 
(2008-2012) agli impianti esistenti 


2008 
[Mt CO;] | [Mt CO)] | [Mt CO;] | [Mt,CO;] | [Mt CO] 


Quantità totale di quote 206,72 
che si intendono 
assegnare 


2.3  Assegnazionea titolo oneroso 


Una parte delle quote sarà assegnata a titolo )oneroso: più precisamente 10,3 
MtCOz/anno saranno sottratte alle assegnazioni corrispondenti al combustibile 
“carbone” (sia per gli impianti esistenti sia\per quelli nuovi entranti) e cedute agli 
stessi impianti a titolo oneroso. 


Per quanto riguarda i settori diversi dal termoelettrico, per tener conto del fatto che 
parte dell'incremento del cap totalerispetto al cap di cui allo Schema di Piano posto 
in consultazione, è stato ridistribuito prevalentemente tra il settore raffinazione, 
acciaio ciclo integrato e cemento, a tali settori saranno cedute a titolo oneroso 1,7 
MtCO:/anno in proporzione all'aumento di quote avuto rispetto allo schema di PNA. 
Più precisamente agli impianti del settore della raffinazione saranno cedute a titolo 
oneroso quote pari al 8,2% dell'’assegnazione, agli impianti a ciclo integrato pari al 
4,7%, agli impianti del settore del cemento pari allo 1,4%. 


In particolare, le quote a titolo oneroso determinate come sopra equivalgono al 
“diritto” all'assegnazione di quote a titolo oneroso. L'operatore che beneficia di tale 
“diritto” ha Ja facoltà di richiedere l'assegnazione delle relative quote pagandone il 
corrispettivo.v| “diritti” all'assegnazione delle quote a titolo oneroso non sono 
trasferibili )ad altri operatori, mentre le quote assegnate sulla base degli stessi 
avrafinovie stesse caratteristiche di piena trasferibilità delle quote assegnate a titolo 
gratuito. La modalità di rilascio delle quote e il prezzo delle quote assegnate a titolo 
oneroso sarà decisa dal Comitato. 


"AI fine di tener conto della convenienza economica di cui gode il carbone. 
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Le entrate derivanti dalla cessione delle quote a titolo oneroso saranno destinate alla 
costituzione di un fondo per il finanziamento delle misure di riduzione delle emissioni 
di gas serra. Le modalità per la cessione delle quote a titolo onoreso saranno definite 
dal Comitato Nazionale per la gestione e l'attuazione della direttiva 2003/87/CE: 


24 Gestione dei “piccoli impianti” per il periodo (2008-2012) 


Nell'ambito della Comunicazione “Orientamenti complementari sui Pianimazionali di 
assegnazione per il periodo di scambio 2008-2012 nell'ambito“del sistema di 
scambio delle quote di emissione della UE” (COM(2005)703 finalì,.la Commissione 
Europea riconosce che i costi e i benefici legati alla partecipazione di alcuni impianti 
di dimensioni ridotte meritano di essere esaminati più approfenditamente nell’ambito 
del riesame del sistema comunitario di scambio delle quote di emissione previsto 
dall’articolo 30 della direttiva e che nel corso del riesame-essa intende prendere in 
considerazione in maniera più ampia il campo di applitazione della direttiva per 
quanto riguarda la partecipazione degli impianti.più piccoli. In particolare la 
Commissione Europea sta valutando la possibilità di stabilire che le attività di 
combustione che non superano una certa soglia\? ad esempio fino a 3 MW — non 
debbano essere contabilizzate ai fini della cosiddetta “regola di aggregazione” (la 
regola che stabilisce di sommare tutte le capacità delle attività effettuate dallo stesso 
gestore sullo stesso sito). 


In considerazione di quanto sopra,’ il Governo italiano, previo assenso della 
Commissione Europea, intende avviare un'indagine volta ad individuare gli impianti 
che sul proprio sito svolgono attività di combustione che non superano la soglia dei 3 
MW e di escludere tali attività*dalla cosiddetta “regola di aggregazione”, se a seguito 
di tale esclusione la poteriza=complessiva dell'impianto risulta inferiore ai 20 MW 
l'impianto sarà escluso dal)campo di applicazione e le quote ad esso assegnate 
saranno annullate. 
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Capitolo 3 — Distribuzione per attività delle quote che si 
intendono assegnare agli impianti esistenti 


La distribuzione per attività delle quote che si intendono assegnare agli impianti 
esistenti è stata effettuata modificando come segue l'assegnazione relativa al 
periodo 2005-2007 (comprensiva della riserva da assegnare agli impianti “nuovi 
entranti” per il periodo 2005-2007): 


» l'assegnazione ai settori acciaio forno elettrico, carta, vetro, calce, ceramici, 
laterizi, altri impianti di combustione? è stata stabilizzata ai4livelli 2005-2007 
(comprensiva della riserva da assegnare agli impianti “nuovi entranti” per il 
periodo 2005-2007); 


Vv 


l'assegnazione al settore acciaio ciclo integrato — sinterizzazione — cokeria è 
stata aumentata di 1 MtCO./anno; 


» l'assegnazione al settore del cemento è stata incrementata di circa 1,11 
MtCO;/anno in considerazione delle recenti’ evidenze sulla situazione 
emissiva del settore rispetto all'assegnazione 2005-2007. In particolare, 
nell’ambito dei settori non termoelettrici /il settore del cemento è l’unico per il 
quale le emissioni 2005 sono state superiori all'assegnazione media per il 
periodo 2005-2007; 


» l’assegnazione al settore termoelettrico e alla raffinazione è stata ridotta nella 

misura necessaria a rispettare il numero di quote complessivo assegnato agli 
impianti esistenti (da 131,06 MtCOz/anno a 100,66 MtCOz/anno per il settore 
termoelettrico e da 23,76 Mt6Oz/anno a 20,06 MtCOz/anno per il settore della 
raffinazione). 
Tale scelta si basa sulla constatazione che, rispetto agli altri settori regolati 
dalla direttiva, sia il settore termoelettrico sia il settore della raffinazione sono 
caratterizzati da Un maggior potenziale di riduzione delle emissioni, da una 
minore esposizione alla concorrenza internazionale nonché dalla maggiore 
possibilità di re-distribuire sui clienti finali gli eventuali maggiori oneri derivanti 
dall’eventuale\acquisto dei permessi. 


La tabella 34 pone a confronto le assegnazioni medie 2005-2007 per attività 
(comprensiva della riserva “nuovi entranti”) con quelle 2008-2012 per gli impianti 
esistenti” derivanti dai criteri di ripartizione delle riduzioni di cui sopra. Si evidenzia 
che l'assegnazione 2008-2012 per gli impianti esistenti al 1 gennaio 2008 è inferiore 
di 33/41 MtCO2/anno rispetto all'assegnazione 2005-2007. 


Con riferimento al sotto settore “Altri impianti di combustione — Altro”, la differenza di 0,37 
MtC02/anno rispetto all'assegnazione 2005-2007 è dovuta alla variazione dell’assegnazione 
agli impianti saccariferi conseguente la minor attribuzione delle quote di produzione a seguito 
della ristrutturazione del settore (si veda paragrafo 5.4). 

? Le assegnazioni 2005-2007, comprensive delle riserve “nuovi entranti”, sono confrontate 
con le assegnazioni 2008-2012 relative agli impianti esistenti nel I periodo (si veda definizione 
al paragrafo 4.1) e agli impianti entrati in esercizio entro il 31-08-2006 poiché gli stessi 
saranno “esistenti” al 1 gennaio 2008. 
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Tabella 3.1 -— Distribuzione per attività delle assegnazioni medie annue relative 
ai periodi 2005-2007 e 2008-2012 


Assegnazione | Assegnazione 
(2005-2007)'° | (2008-2012)!’ 


[MtcO/anno] | [Mt co%/anno] 


ATTIVITÀ ENERGETICHE 
Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo 131,06 
Altri impianti di combustione 14,90 
Compressione metanodotti 0,88 
Teleriscaldamento 0,23 
Altro 13,78 
Raffinazione 23,76 
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi 14,76 
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 13847 
Forno elettrico 1,29 
Industria dei prodotti minerali 33,54 
Cemento 26,52 
Calce 3,07 
Vetro 3,15 
Prodotti ceramici e laterizi 0,50 


Altre attività 


Pasta per carfa/carta e cartoni 5,09 5,09 

Totale? 223,11 190,75 
Riserva impianti “nuovi entranti” 

Settore termoelettrico 15, 84° 

Settori non termoelettrici 2,42 


Totale? 223,11 209,00 


*) | totali potrebbero non corrispondere allasomma degli addendi a causa degli arrotondamenti 


La tabella 3.2 presenta la distribuzione per attività delle assegnazioni annue relative 
agli impianti esistenti. Ad. eccezione del settore termoelettrico, le assegnazioni 
annuali sono costanti nélk.quinquennio e quindi coincidono con le assegnazioni medie 
di periodo. Tale scelta” è motivata alla luce dell’imprevedibilità delle dinamiche 
relative all'ingresso \degli impianti “nuovi entranti’ nel sistema comunitario degli 
scambi. 


° L'assegnazione è comprensiva della riserva destinata agli impianti “nuovi entranti”. 
! L'assegnazione fa riferimento ai soli impianti esistenti 

? 4108, MtCO2/anno saranno sottratte alle assegnazioni corrispondenti al combustibile 
‘carbone’ (sia esistenti sia nuovi entranti) e cedute agli stessi impianti a titolo oneroso (si 
veda’ paragrafo 2.3 del presente documento). 

è ul 3,2% delle quote assegnate agli impianti esistenti del settore saranno cedute a titolo 
oneroso (si veda paragrafo 2.3 del presente documento). 

4 Il 4,7% delle quote assegnate agli impianti esistenti del settore saranno cedute a titolo 
oneroso (si veda paragrafo 2.3 del presente documento). 

!° L'1,4% delle quote assegnate agli impianti esistenti del settore saranno cedute a titolo 
oneroso (si veda paragrafo 2.3 del presente documento). 
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Per il settore termoelettrico per il quale l'ingresso degli impianti “nuovi entranti” nel 
sistema è più agevolmente prevedibile, le assegnazioni annuali sono state modulate 


in funzione di tali dinamiche. 


Tabella 3.2 - Distribuzione per attività delle assegnazioni annuali per_gli 
impianti esistenti nel periodo 2008-2012 [MtCO%/anno] 


ATTIVITÀ ENERGETICHE 
Termoelettrico cogenerativo e non cogenerativo 
Altri impianti di combustione 
Compressione metanodotti 
Teleriscaldamento 
Altro 
Raffinazione 
Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi 
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 
Forno elettrico 
Industria dei prodotti minerali 
Cemento 
Calce 
Vetro 
Prodotti ceramici e laterizi 
Altre attività 
Pasta per carta/carta e cartoni 


Totale) 


2008 


2009 


2010_ |V/2011 
116,64 
14,52 
0,88 
0,23 
13,41 
20,06 
15,76 
14,47 
129 
34/65 
27,63 
3,07 
3,15 
0,80 


206,72] 198,47| 191,41| 179,72] 177,38 


*) | totali potrebbero non corrispondere alla somma degli addendi a causa degli arrotondamenti 
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Capitolo 4 — Assegnazione di quote per impianti esistenti 
termoelettrici 


Il presente capitolo descrive nel dettaglio la metodologia utilizzata per l'assegnazione 
delle quote agli impianti esistenti termoelettrici 


4.1 Regole per la classificazione di un impianto all’interno. del settore 
termoelettrico 


Ai fini dell'assegnazione delle quote di emissione, sono inclusi nel settore 
termoelettrico gli impianti che svolgono attività di combustione-per la produzione di 
energia elettrica, anche in combinazione con altri flussi energetici, con potenza 
calorifica di combustione di oltre 20 MW termici (MVVt) e che immettono in rete una 
quota pari ad almeno il 51% della propria produzione di energia elettrica. La quota di 
energia elettrica ceduta alla rete da un impianto è pari al rapporto tra la quantità di 
energia elettrica complessivamente immessa in rete negli anni 2000-2003 e la 
quantità di energia elettrica netta complessivamente prodotta dall'impianto nel 
medesimo periodo. 


4.1.1 Classificazione di un impianto fermoelettrico nella categoria “esistente” 

Ai fini dell'assegnazione per il periodo 2008-2012 sono considerati impianti esistenti 

nel settore termoelettrico gli impianti o parti di impianto che rientrano nelle due 

seguenti categorie: 

a) “impianti esistenti nel | périodo”!: sono gli impianti o parti di impianto che 
hanno effettuato il primo parallelo con la Rete Elettrica Nazionale entro il 
31/12/2004; 

b) “impianti esistenti ia nuovi entranti | periodo”!°: sono gli impianti o parti di 

impianto che hanno effettuato il primo parallelo con la Rete Elettrica 

Nazionale doposil 31/12/2004 ed entro il 31/08/2006. 


Ai fini dell’assegnazione delle quote di emissione, sono considerati “nuovi entranti” gli 
impianti o le&sezioni di impianto che hanno effettuato il primo parallelo dopo il 
01/09/2006xcome desumibile dalla comunicazione alla Rete Elettrica Nazionale. Le 
assegnazioni per il periodo 2008-2012 relative agli impianti nuovi entranti (o 
ripoteriziamenti) del primo periodo che iniziano l’attività dopo l'1/9/2006 ed entro il 
31/12/2007 saranno determinate sulla base degli stessi parametri utilizzati per 
l'assegnazione agli “impianti esistenti da nuovi entranti | periodo”. La metodologia di 
assegnazione per gli impianti “nuovi entranti” è esposta nel capitolo 6. 


! Per “I periodo” si intende il primo periodo di attuazione della direttiva, ossia il triennio 2005- 
2007. 
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4.1.2 Classificazione di un impianto termoelettrico nella categoria ‘cogenerativo” 

Si considerano impianti cogenerativi gli impianti di produzione combinata di energia 
elettrica ed energia termica che soddisfano le previsioni della Delibera AEEG 42/02 e 
successive modificazioni. Gli impianti di sola produzione di energia elettrica<e/gli 
impianti di produzione combinata di energia elettrica e calore che non soddisfano la 
suddetta condizione sono considerati impianti non cogenerativi. 

Gli impianti cogenerativi sono stati individuati dall'Autorità Nazionale Gompetente 
sulla base delle informazioni a disposizione al momento della finalizzazione del 
presente Piano. Lo status di “impianto cogenerativo” e l'assegnazionexche ne deriva 
sarà confermata nella decisione di assegnazione solo a seguito della tfasmissione da 
parte del gestore all'Autorità Nazionale Competente della documentazione attestante 
il riconoscimento di impianto cogenerativo per l'anno 2005-da parte del Gestore 
Servizi Elettrici. 


4.2 Regole generali per assegnazione agli impiaritisdel settore termoelettrico 


4.2.1 Calcolo delle assegnazioni per l'anno 2008 

Per gli “impianti esistenti nel | periodo”, l'assegnazione per l’anno 2008 è basata sulla 
produzione elettrica lorda, e del calore utile per gli impianti cogenerativi, del 2005 
come desumibile dalla comunicazione dovùta ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs. 
n.216/2006 e verificata ai sensi dell’articolo 16 del D.Lgs. n.216/2006. Per gli 
“impianti esistenti da nuovi entranti | periodo”, l'assegnazione per l’anno 2008 è 
basata sull'energia calcolata considerando la potenza elettrica, e potenza termica per 
gli impianti cogenerativi, e le. ore convenzionali di funzionamento per 
combustibilie/tecnologia fissate per’ anno 2007 nel PNA2005-2007. (tabella 3.2, allegato 
1 del Decreto del Ministero” dell'Ambiente e della Tutela del Territorio 
DEC/RAS/74/2006 del 23 Febbraio 2006). 


L'assegnazione per l’anno-2008 è calcolata sulla base del prodotto delle energie 
determinate come sopra”con i coefficienti di emissione che combinano il fattore 
specifico di emissione/del combustibile utilizzato con il rendimento nella generazione 
di energia elettrica» 


Tali coefficienti sono fissati, per ciascuna categoria di tecnologia/combustibile, sulla 
base delle Migliori Tecniche Disponibili o Best Available Techniques. (Vedi tabella 
4.1). 
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Tabella 4.1 Coefficenti di emissione per gli impianti termoelettrici esistenti 


Esistenti alfa kg/kVYh 
gas derivati da cokeria 

gas derivati da acciaierie-altoforno 

ciclo combinato esistente non cogenerativo |” 
ciclo combinato esistente cogenerativo'* 
nuovo ciclo ciclo combinato non cogenerativo!° 
Prodotti petrollioferi (olio, gasolio) 

Rifiuti 

Teleriscaldamento 

gassificazione di residui di raffinazione 

vapore condensazione carbone 


Esistenti da nuovi entranti 2005-2007 


ciclo combinato cogenerativo 

nuovo ciclo combinato non cogenerativo 
Teleriscaldamento 

vapore condensazione carbone 


Assegnazione Calore Cogenerativo 
0,35 kg/kVYh 
15% 
85% 


4.2.2 Calcolo delle assegnazioni per gli anni 2009-2012 

Dal 2009 al 2012 l'assegnazione perygli impianti esistenti è riconosciuta a produzioni 
di energia (da combustibili fosgili)y coerenti con gli andamenti delle produzioni per 
combustibile/tecnologia previsti per il quinquennio 2008-2012. Tali andamenti sono 
descritti/riprodotti dai coefficienti riportati nella tabella 4.2. 

Per gli “impianti esistentindà nuovi entranti | periodo” l'assegnazione 2008-2012 è 
riconosciuta a produzioni corrispondenti a ore di funzionamento convenzionali: le ore 
di funzionamento previste per il 2008 e quelle per gli anni 2009-2012 (individuate 
sulla base agli andamenti delle produzioni energetiche di cui alla tabella 4.2) sono 
riportate nella successiva tabella 4.3. 


TA Tàle categoria comprende anche altre tecnologie d’impianto alimentate a gas o GPL, tra 
Cui: vapore a condensazione, motori a combustione interna, turbogas a ciclo aperto. 

18 Tale categoria comprende anche altre tecnologie d’impianto alimentate a gas o GPL, tra 
cui: vapore a condensazione, motori a combustione interna, turbogas a ciclo aperto. 

*° In tale categoria sono ricompresi gli impianti a ciclo combinato a gas naturale che sono 
entrati in esercizio dopo il 10.11.2000 (D.Lgs. 10 febbraio 2005, n.59, art.2). 


— 18 


13-2-2007 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 36 


Tabella 4.2 Andamento delle produzioni energetiche (Ti) per ciascuna categoria 
di tecnologia/combustibile. 


Categoria per combustibile/tecnologia 2008 2009 2010 2011 2012 
gas derivati da cokeria 

gas derivati da acciaierie-altoforno 

biomassa 

ciclo combinato esistente non cogenerativo 

ciclo combinato cogenerativo 


impianti a prodotti petroliferi (olio, gasolio) 
nuovo ciclo combinato (non cog) si 

rifiuti 

teleriscaldamento 

gas di raffineria 

vapore condensazione carbone 


Tabella 4.3 Ore di funzionamento per gli impianti esistenti da nuovi entranti | 
periodo. 


Categoria per combustibile/tecnologia 2008° 2009 2010 2011 2012 
ciclo combinato non cogenerativo 5250 5000 4750 4500 


ciclo combinato cogenerativo 6600 6600 6600 6600 
impianti a prodotti petroliferi (olio, gasolio) 1/50 1250 0 0 
vapore condensazione carbone 6550 6200 5850 5500 


4.2.3 Trattamento impianti termoeletrici inyegime CIPE 

Per gli impianti delle diverse categorie di;tecnologia/combustibile che fruiscono delle 
agevolazioni previste dalle convenzioni/CIP 6/92°!, secondo il meccanismo del “costo 
evitato”, fino alla data di scadenza )della convenzione e per la parte di energia 
prodotta in regime CIP6 (determinata in funzione della potenza in convenzione CIP6 
rispetto alla potenza complessiva), l'assegnazione viene calcolata con i coefficienti di 
emissione del ciclo combinato’a gas naturale e per un periodo di funzionamento 
annuo di 1800 ore però‘tutta la durata della convenzione (ossia le ore di 
funzionamento nel corsa. dell’anno 2005 dell'impianto a ciclo combinato assunto 
come riferimento nel provvedimento CIP del 26 aprile 1992). Per la parte di energia 
complessiva non in, fegime CIP6 e alla scadenza della convenzione (per l’intera 
potenza) l'assegnazione è stata effettuata seguendo le regole generali relative alla 
categoria di techologia/combustibile di appartenenza dell'impianto. 


2 In tale categoria sono ricompresi gli impianti a ciclo combinato a gas naturale che sono 
entrati in esercizio dopo il 10.11.2000 (D.Lgs. 10 febbraio 2005, n.59, art.2). 

Gli impianti in regime CIP6/92, la relativa durata della convenzione e la relativa potenza in 
convenzione (rispetto alla potenza installata complessiva) sono stati individuati dall'Autorità 
Nazionale Competente sulla base delle informazioni a disposizione al momento della 
finalizzazione del presente Piano. Lo status di “impianto in regime CIP6* e l'assegnazione che 
ne deriva saranno confermati nella Decisione di Assegnazione solo previo controllo con 
l’Autorità competente in materia. 
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4.24 Rettifica del dato produzione di energia elettrica lorda per quasti e 
manutenzioni straordinarie 

Nel caso di fermata dell'impianto superiore ai 28 giomi consecutivi verificatasi 
nell’anno 2005 a causa di manutenzioni straordinarie, guasti o vincoli territoriali la 
produzione di energia elettrica lorda dall'impianto (E2005) considerata=aiv fini 
dell’assegnazione è determinata moltiplicando l'energia effettiva prodotta nel 2005 
per il rapporto tra i giorni dell’anno (pari a 365) e i giorni di effettiva produzione 
(calcolati come differenza tra 365 e i numero di giorni di fernata riconosciuti). || 
numero di giorni di fermata complessivi riconosciuti è limitato comunque a 182,5 
giorni, pari ad un riproporzionamento del 200%. 


Le informazioni riguardo il verificarsi di tali fermate sono, state acquisite dalle 
segnalazioni effettuate da parte dei gestori interessati, durante la fase di 
consultazione dello schema di Piano. L'assegnazione risultante dalla revisione del 
dato di produzione di energia elettrica lorda (E200s) sarà Confermata nell’ambito della 
Decisione di Assegnazione solo previa trasmissione all'Autorità Nazionale 
Competente da parte dei gestori interessati della/Gomunicazione alla Rete Elettrica 
Nazionale. 


Qualora a seguito della notifica del presente Piano pervenissero ulteriori 
comunicazioni inerenti documentate fermate superiori ai 28 giorni consecutivi 
verificatesi nell’anno 2005, il valore di produzione di energia elettrica lorda (E2008) per 
gli impianti coinvolti sara rivisto sulla/base della metodologia di cui al presente 
paragrafo e la relativa assegnazione sarà modificata conformememente a tale 
revisione. 


4,2.4 Altre regole di assegnazione 


Per gli impianti che dispongono di parti di “impianto esistente nel | periodo” e parti di 
“impianto esistente da nuovi entranti | periodo”, ai fini della corretta determinazione 
delle quote da assegnare alle due parti di impianto, lenergia del 2005 (E2005) 
considerata ai fini dell'assegnazione dell’’impianto esistente | periodo” (vedi par. 4.3 
e 4.4) è solo quella relativa alla parte di impianto esistente: tale quantità è calcolata 
come rappotto. dell'energia prodotta dalla parte esistente sul totale comunicato 
dall’impianto»per l’anno 2005 (comunicazione di cui all’articolo 15 del D.Lgs. 
n.216/2006,' verificata ai sensi dell'articolo 16. del DLgs. n.216/2006). 
L'assegnazione complessiva è determinata dalla somma delle quote per la parte di 
“impianto esistente nel | periodo” e delle quote per la parte di “impianto esistente da 
nuovo entrante | periodo” (vedi par. 4.5 e 4.6)? 


2 Per gli “impianti nuovi entranti | periodo” che hanno prodotto energia elettrica nel 2005, 
l'esclusione dell'energia prodotta dalla parte di impianto “nuovo entrante" nel 2005 è già stata 
operata sulla base delle informazioni in possesso dell'Autorità Nazionale Competente. Ai fini 
della predisposizione della Decisione di Assegnazione, l'Autorità Nazionale Competente 
richiederà con apposita comunicazione ai gestori interessati l’invio delle informazioni relativa 
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Per gli impianti che nel 2005 hanno prodotto più dell'’85% dell'energia con l'utilizzo di 
biomassa, per il periodo 2008-2012 ,sono assegnate quote pari alle emissioni 
verificate nell'anno 2005. 


Le assegnazioni derivanti dall’applicazione delle presenti regole sono arrotondate 
alla tonnellata metrica con il criterio commerciale. 


4.3 Assegnazione di quote agli “impianti esistenti nel | periodo” non 
cogenerativi 


Per gli “impianti esistenti nel | periodo” non cogenerativi l'assegnazione annuale di 
quote è determinata come di seguito indicato: 


Q; = E2005*0/1000*T; 
dove: 
Q; denota le quote assegnate all’impianto\in tonnellate metriche di CO.) 
nell’anno i-esimo; 
E200s denota la produzione di energia elettrica lorda prodotta dall'impianto 
nel 2005 (in MVVh) come risultante dalle comunicazioni dei gestori dovute 
ai sensi dell’articolo 15 del/D.bgs. n.216/2006 e verificate ai sensi 
dell'articolo 16 del D.Lgs. n.216/2006: 
a denota il coefficiente di emissione per lo specifico gruppo di impianti (in 
kgCOx/MVWYh), come riportati nella Tabella 4.1 
T; denota il coefficiente, chie descrive, per l'anno i-mo, l'andamento delle 
produzioni energetiche per ciascuna categoria di tecnologia/combustibile 
presa a riferimentoXsi veda Tabella 4.2.) 


Per gli impianti che nell'anno 2005 hanno utilizzato più combustibili, l'assegnazione 
è calcolata sulla base’ della produzione di energia elettrica lorda prodotta 
dall'impianto (E200s) Corrispondente ai diversi combustibili (calcolate sulla base del 
contenuto energetico di ciascun combustibile) moltiplicate per i rispettivi coefficienti di 
emissione a e ivrispettivi T;. 


alle energie prodotte nel 2005 dalle porzioni di impianto esistente e nuovo entrante. Per i 
suddetti impianti, in mancanza di tali informazioni, non verranno assegnate le quote relative 
agli impianti 0 parti di impianti esistenti da nuovi entranti | periodo. 
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4.4 Assegnazione di quote agli “impianti esistenti nel | periodo” cogenerativi 


Per gli “impianti esistenti nel | periodo” cogenerativi l'assegnazione delle quote è 
determinata come di seguito indicato: 


Qi = (E2005*0/1000+A*F2008)*(1-IRE)*T; 


dove: 

Qi denota le quote assegnate all'impianto per l’anno i-esimo (in tonnellate 
metriche di CO;) 

Ez0s denota l'energia elettrica lorda prodotta nel’anno 2005 (in MWh) 
come risultante dalle comunicazioni dei gestoriv dovute ai sensi 
dell'articolo 15 del D.Lgs. n.216/2006 e verificate.ai sensi dell'articolo 16 
del D.Lgs. n.216/2006; 

a denota il coefficiente di emissione per lo specifico gruppo di impianti (in 
kgCOz/MVVh), come riportati nella Tabella:4.T 

À denota il fattore di emissione per la\produzione di calore pari a 350 
kgGOx/MVWh 

F2005 denota il calore utile prodotto nell'anno 2005 (in MW;h ); 

IRE denota la media dell’Indice di>Risparmio Energetico fissato dall’ANC 
al valore del 15%. 

T; denota il coefficiente che descrive, per l’anno i-mo, l'andamento delle 
produzioni energetiche per ciascuna categoria di tecnologia/combustibile 
presa a riferimento (si veda Tabella 4.2 del presente capitolo). 


Per gli impianti che nell’anno 2005 hanno utilizzato più combustibili, l'assegnazione 
è calcolata sulla base della” produzione di energia elettrica lorda prodotta 
dall'impianto (E2005) corrispondente ai diversi combustibili (calcolate sulla base del 
contenuto energetico di-ciascun combustibile) moltiplicate per i rispettivi coefficienti di 
emissione a e i rispettivitt;. 


4.5 Assegnazione di quote agli “impianti esistenti da nuovi entranti | periodo” 
non cogenerativi 
Per glitimpianti esistenti da nuovi entranti | periodo” non cogenerativi, 
l'assegnazione annuale di quote è determinata come di seguito indicato: 
Q; = P* (h*a/1000)*T; 
dove: 


Qi denota le quote assegnate all'impianto nell’anno i-esimo (in tonnellate 
metriche di CO») 
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P denota la potenza elettrica come risultante dal collaudo (in MVV); 

h denota le ore annuali di funzionamento. convenzionali per 
combustibilie/tecnologia per l’anno 2008; tali ore sono pari a quelle 
fissate per l’anno 2007 nel PNA2005-2007. (tabella 3.2, allegato 1, Decreto. del 
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio del 23 Febbraio=2006). 
per la specifica tipologia dell'impianto; 

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia dell’impianto 
(in kgCO:/MWh), come riportati nella Tabella 4.1; 

Ti; denota il coefficiente che descrive, per l’anno i-mo, l'andamento delle 
produzioni energetiche differenziate per ciascuna) categoria di 
tecnologia/combustibile presa a riferimento (si veda Tabella 4.2 del 
presente capitolo). 


4.5.1 Assegnazione per l’anno di entrata in esercizio commerciale 


Per l’anno di entrata in esercizio commerciale, l'assegnazione è proporzionale al 
periodo di effettivo esercizio (in giorni), determinato a partire dal’entrata in esercizio 
commerciale. Per data di entrata in esercizio commerciale di un impianto o parte di 
un impianto di produzione di energia elettrica si intende la data di abilitazione al 
Mercato dei Servizi di Dispacciamento, come»definita nel Codice di Rete, o la data 
di entrata in esercizio commerciale dell'impianto o parte di impianto fissata dal 
produttore, considerando come periodo di collaudo e avviamento un periodo 
massimo di 6 (sei) mesi a partire dalla data in cui è stato effettuato il primo 
funzionamento dell'impianto o parte )di impianto in parallelo con il sistema elettrico 
nazionale, come risulta dalla denuncia dell'UTF di attivazione di officina elettrica. 


Per il periodo che intercorre tra il primo parallelo e l’entrata in esercizio 
commerciale (periodo di avviamento) l'assegnazione è determinata a consuntivo 
come definito nel capitolo 6, paragrafo 6.3 nella parte relativa all’’avviamento”. 


Le regole di assegnazione descritte nel presente paragrafo si applicano anche nel 
caso di entrata in*servizio di nuove sezioni di impianti esistenti. 


4.5.2 Assegnazione per le sezioni di impianto con funzioni di sicurezza 0 
avviamentovinstallate dopo l'esercizio commerciale 

L’installazione di sezioni di impianto con funzioni di sicurezza o di avviamento dopo 
esercizio commerciale non dà luogo ad assegnazione di quote. 


Mo: 
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4.6 Assegnazione di quote agli “impianti esistenti da nuovi entranti | periodo” 
cogenerativi 


1. Per gli “impianti esistenti da nuovi entranti | periodo”, del secondo periodo di 
riferimento, l'assegnazione annuale di quote è determinata, come dicseguito 
indicato: 


Qi= (Pe*h*a+*P; *h%A) *(1-IRE)*T/1000 


dove: 

Qi denota le quote assegnate alla sezione (in tonnellate»metriche di CO;); 
Pi denota la potenza elettrica, come risultante dal collaudo, dichiarata dal 
gestore dell'impianto (in MV); 

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione 
(in kgCO:/MVYh), come riportati nella Tabella 41; 

A denota il fattore di emissione per la produzione di calore pari a 350 
kgCO/MWih); 

Pi denota il calore utile in potenza, come risultante dal collaudo, dichiarata 
dal gestore dell’impianto (in MW); 

IRE denota l’Indice di Risparmio Energetico fissato al 15%; 

h denota le ore annuali, di funzionamento. convenzionali per 
combustibilie/tecnologia per Vanno 2008; tali ore sono pari a quelle 
fissate per l'anno 2007 nel PNA2005-2007. (tabella 3.2, allegato 1, Decreto del 
Ministero dell'ambiente‘e della tutela del territorio del 23 Febbraio 2006). 
per la specifica tipologia dell'impianto; 

T; denota il coefficiente che descrive, per l’anno i-mo, l'andamento delle 
produzioni energetiche differenziate per categorie di 
tecnologia/combustibile come riportato in Tabella 4.2. 


4.6.1 Assegnazione per l’anno di entrata in esercizio commerciale 


Per l'anno di entrata in esercizio commerciale, l'assegnazione è proporzionale al 
periodo di effettivo esercizio (in giorni), determinato a partire dal’entrata in esercizio 
commercials. Per data di entrata in esercizio commerciale di un impianto o parte di 
un impianto di produzione di energia elettrica si intende la data di abilitazione al 
Mercato déi Servizi di Dispacciamento, come definita nel Codice di Rete, o la data di 
entrata\in esercizio commerciale della sezione fissata dal produttore, considerando 
come periodo di collaudo e avviamento un periodo massimo di 12 (dodici) mesi 
consecutivi a partire dalla data in cui è stato effettuato il primo funzionamento 
dell'impianto o parte di impianto in parallelo con il sistema elettrico nazionale, come 


risulta dalla denuncia dell'UTF di attivazione di officina elettrica. 
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Per il periodo che intercorre tra il primo parallelo e l’entrata in esercizio commerciale 
(periodo di avviamento) l'assegnazione è determinata a consuntivo come definito nel 
capitolo 6, paragrafo 6.3 rella parte relativa all’’avviamento”. 


Le regole di assegnazione descritte nel presente paragrafo si applicano anche nel 
caso di entrata in servizio di nuove sezioni di impianti esistenti. 


4.6.2 Assegnazione per le sezioni di impianto con funzioni di“sicurezza 0 
avviamento installate dopo l'esercizio commerciale 


L'installazione di sezioni di impianto con funzioni di sicurezza 0 di,avviamento dopo 
esercizio commerciale non dà luogo ad assegnazione di quote. 
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5. Settori diversi dal termoelettrico - assegnazione di quote 
agli impianti esistenti 


Ai fini dell’assegnazione delle quote a livello di impianto non appartenente al.settore 
termoelettrico, lo stesso viene classificato all’interno di una delle attività per le quali 
sono state stabilite le assegnazioni di cui alla Tabella 3.2. Le attività dj-riferimento 
sono le seguenti: 


v 


Attività energetiche — altri impianti di combustione 

Attività energetiche - raffinazione 

Produzione e trasformazione dei metalli ferrosi 

Industria dei prodotti minerali - Cemento 

Industria dei prodotti minerali — Calce 

Industria dei prodotti minerali — Vetro 

Industria dei prodotti minerali — Prodotti ceramici e’laterizi 

Altre attività — Fabbricazione di pasta perscarta, fabbricazione di carta e 
cartoni 


VV 


Vv v 


VV V 


Per consentire l'esatta classificazione di un impianto di combustione all’interno delle 
diverse attività di riferimento si evidenzia che©lo stesso viene considerato asservito 
ad un'attività produttiva (raffinazione, produzione e trasformazione dei metalli ferrosi, 
industria dei prodotti minerali, fabbricazione pasta per carta, fabbricazione carta e 
cartoni) nel caso in cui più del 51% dell’energia elettrica prodotta negli anni 2000- 
2003 è stata utilizzata nell’ambito dell’attività produttiva stessa. 


Nel caso un impianto sia asservito ad un'attività produttiva (raffinazione, produzione 
e trasformazione dei metalli ferrosi, industria dei prodotti minerali, fabbricazione 
pasta per carta, fabbricazione carta e cartoni), lo stesso riceve quote sulla base della 
metodologia individuata per l’attività a cui è asservito. 


Gli impianti di combustione asserviti alle categorie di attività diverse da “Attività 
energetiche — \impianti termoelettrici cogenerativi e non cogenerativi” e “Attività 
energetiche—-altri impianti di combustione”, sono regolati dal D.lgs. 4 aprile 2006, n. 
216 a prescindere dalla loro potenza nominale. 


Gli impianti di combustione che producono energia utilizzata in un'attivita produttiva 
diversa da “Attività energetiche — impianti termoelettrici cogenerativi e non 
cogenerativi”, raffinazione, produzione e trasformazione dei metalli ferrosi, industria 
dei prodotti minerali, fabbricazione di pasta per carta, fabbricazione carta e cartoni, 
ricevono quote sulla base della metodologia individuata per il settore “Attività 
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energetiche — altri impianti di combustione”. Tali impianti sono regolati dalla direttiva 
se caratterizzati da potenza calorifica di combustione aggregata superiore ai 20 MV. 


Ad esempio: 

» un impianto di combustione per la generazione di energia asservito ad 
un'attività di produzione e trasformazione di minerali ferrosi, non rientra nella 
categoria “Attività energetiche — altri impianti di combustione*Cma nella 
attivita “Produzione e trasformazione di minerali ferrosi”: 

» un impianto di combustione che produce energia asservito ad Un processo di 
produzione chimico rientra nell’ambito della categoria “Attività energetiche — 
altri impianti di combustione”. 


5.1 — Modalità di assegnazione delle quote agli impiantiesistenti 


Ad esclusione del settore termoelettrico per il quale le modalità di assegnazione 
vengono illustrate nel capitolo 4, il numero di quote assegnate per singolo impianto 
esistente”? è calcolato come segue: 


Q,j.n= Ud; *Xa,i 
Dove: 


Qi, j. n = Quote assegnate all'impianto n appartenente all’attività di riferimento j 


per l’anno t 
Qi, ; = Quote assegnate agli impianti esistenti dell'attività di riferimento | 
nell’anno t 


Xn,j=# Quota parte perl'impianto n dell'assegnazione complessiva all'attività di 
riferimento j a cu)esso appartiene 


Nell'ambito della formula di cui sopra la quota parte viene determinata nel modo 
seguente: 
Kai =L Cofr,n,i I Xi=0... m) L corr, i,j 


Dove: 
L ser, n,j = livello di attività corretto dell'impianto n nell’ambito dell’attività di 
riferimento j comprendente m impianti 
L corr, i,j = livello di attività corretto dell'impianto i nell'ambito dell'attività di 


riferimento j comprendente m impianti 


In generale il livello di attività corretto L cor, n; dell'impianto n appartenente all'attività 
|, viene determinato applicando all'assegnazione 2007 “aggiomata” (ossia inclusiva 


23 In allegato viene presentato l'elenco degli impianti esistenti 


Dr); GP 
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di eventuali quote assegnate a impianti/parti d'impianto avviate entro il 31/8/2006), 
un meccanismo di correzione finalizzato ad integrare eventuali “azioni precoci”?4 e 
particolari dinamiche espansive. In particolare il livello di attività corretto L cor, mj È 
calcolato come segue: 


East n,j = Shi x (1 + 0,03 x left sh 0,03 x lesp) 


dove: 


Sn,;j= assegnazione 2007 per l'impianto n nell’ambito dell’attività”di riferimento 


J 


lg = indice di efficienza, che può essere in alternativa un indice di 
benchmarking o un indice di azioni precoci 


lesp = indice di espansione, che tiene in considerazione eventuali risultati 
positivi in termini di espansione di quote di mercato. 


Esclusivamente ai fini dell’applicazione della formulaSnef casi in cui un impianto (0 
parte d’impianto) nel corso del 2007 sia stato oggetto di assegnazione in qualità di 
impianto “nuovo entrante” (così come definitotnel decreto DEC/RAS/74/2006), 
l'indice Sn, j di assegnazione 2007 viene corretto al fine di considerare il periodo di 
tempo effettivo in cui l'impianto ha operato \nella sua configurazione di “nuovo 
entrante”. 


Si evidenzia che al fine della determinazione del livello di attività corretto L cor,n,j, non 
è stato possibile applicare l'indice di efficienza nei seguenti casi: 

» raffinazione e produzione-diacciaio da ciclo integrato: infatti la complessità 
oggettiva dei processi industriali ‘di riferimento impedisce lo sviluppo di un indice di 
efficienza coerente; 

» compressione metanodotti e teleriscaldamento: infatti la natura delle attività e 
le significative modifiche, sostanziali a livello d'impianto presenti rendono poco 
significativo un indice di efficienza sia di benchmarking sia di azioni precoci; 

Per quanto riguarda..calce e cemento, l'applicazione dell'indice di efficienza risulta 
superfluo in quanta\*indice di assegnazione 2007 basato sulla produzione storica 
include implicitamente l'efficienza ambientale dell'impianto. 


AI fine di permettere ad ogni operatore la verifica della corretta applicazione della 
metodologia di assegnazione si: 
o mriportano nella tabella 5.1 i valori settoriali della sommatoria dei livelli di 
attività corretti (X=o...m L cor, ij) 
o rimanda all’assegnazione 2005-2007 per l’identificazione della variabile Sn; 


? Con “azioni precoci” si intendono quelle azioni finalizzate alla riduzione delle emissioni dei 
gas ad effetto serra intraprese prima dell’assegnazione. Un loro adeguato riconoscimento 
nell’ambito del meccanismo di assegnazione risulta critico in termini di mantenimento degli 
incentivi a ridurre emissioni impliciti al sistema di scambio di emissioni. 
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o riporta nei paragrafi successivi le modalità dei calcolo degli indici di 
correzione let lesp 

o presenta in allegato l'elenco degli impianti esistenti con le corrispondenti 
assegnazioni 2008-2012 


Tabella 5.1 — Sommatorie dei livelli di attività corretti per le diverse’ attività di 
riferimento 


Attività Vai=0.. rh) L corr, i, j 


Attività energetiche 
Altri impianti di combustione 


Compressione metanodotti 889.984 
Teleriscaldamento 217.973 
Altro 13.535.573 
Raffinazione 23.814.053 
Produzione e trasf. dei metalli ferrosi 
Ciclo integrato 8.476.509 
Sinterizzazione 2.017.386 
Cokeria 3.006.921 
Forno elettrico 1.260.778 
Industria dei prodotti minerali 
Cemento 26.505.319 
Calce 3.148.906 
Vetro 3.098.278 
Prodotti ceramici e laterizi 633.230 
Altre attività 
Pasta per carta/carta e cartoni 5.176.314 


5.2- Il calcolo dell’indice di efficienza 


L'indice di efficienza ambientale utilizzato per ciascuna attività di riferimento può 
assumere una delle seguenti forme: 

e Indice di Benchmarking (IB) — indice basato su fattori di emissione per unità di 
prodotto specifici per attività di riferimento; esso viene utilizzato in quei settori 
caratterizzati/ da produzioni che possono essere ricondotte ad un numero 
limitato di'tipologie in termini di intensità emissiva 


e Indice di Azioni Precoci (IAP) - per le attività di riferimento per cui non è stato 
possibile sviluppare un Indice di Benchmarking, è stato sviluppato un fattore 
adimensionale sintetico che differenzi l’intensità di carbonio degli impianti 
presenti nel settore attraverso i seguenti macroindicatori: 

e Il ricorso alla cogenerazione 
e il mix di combustibili (premiando l'utilizzo più o meno esteso del 
metano, delle biomasse e valorizzando l’utilizzo dei rifiuti solidi) 
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La Tabella 5.2 riporta la tipologia d’indice di efficienza utilizzato per le diverse attività 
di riferimento. 


Tabella 5.2 — Tipologia di indice di efficienza utilizzato per le diverse attività di 


riferimento 


Attività di riferimento 
Attività energetiche 
Altri impianti di combustione 
Compressione metanodotti 
Teleriscaldamento 
Altro 
Raffinazione 
Produzione e trasformazione dei metalli 
ferrosi 
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 
Forno elettrico 
Industria dei prodotti minerali 
Cemento 
Calce 
Vetro 
Prodotti ceramici e laterizi 
Altre attività 
Pasta per carta/carta e-cartoni 


Indice di efficienza 


IAP. 


IAP = Indice Azioni Precoci - [B = Indice di Benchmarking — n.a.= non applicabife 


In particolare per quanto riguarda/l’indice di Benchmarking (IB) esso è costruito 
come segue sulla base dei*dati relativi all'anno 2005 trasmessi dagli operatori ai 
sensi dell’articolo 4, comma,b-del DEC/RAS/74/2006 : 


EmSpx, impianto T EmSpx, settore 


IB= w=x 


Em$Spx, riferimento T Em$px, settore 


dove 


EMSPx, impianto = emissioni specifiche dell'impianto per il prodotta k 

EmSpx settore = emissioni specifiche medie di settore per il prodotto k 
EmSpx riferimento = emissioni specifiche di riferimento per il prodotto k 
Ww = +1 nel caso di EMSPx, impianto £ EMSPx, settore 
w = -1 nel caso di EmSpx, impianto > EMSRx settore. 


Nel caso di impianti caratterizzati da emissioni specifiche inferiori alla media le 
emissioni specifiche di riferimento sono pari all'emissione specifica relativa al 10° 
percentile?, ossia il valore corrispondente alle migliori performance ambientali 


° Calcolata la distribuzione di frequenza cumulata delle emissioni specifiche per il settore, il 
10° percentile è quel valore di emissione specifica al di sotto del quale ricade soltanto il 10% 
dei casi (tale valore pertanto corrisponde alle migliori performance ambientali nel settore). 
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all'interno del settore. Nel caso di impianti caratterizzati da emissioni specifiche 
superiori alla media le emissioni specifiche di riferimento sono pari all'emissione 
specifica relativa al 90° percentile, ossia il valore corrispondente alle performance 
ambientali meno virtuose all'interno del settore. 


Nella Tabella 5.3 si riportano per ogni tipologia di prodotto all'interno di ciascuna 
attività di riferimento, i valori dei parametri di settore e di riferimento utilizzati 
nell’ambito del calcolo dell'indice di efficienza a livello d'impianto. Tali valori 
permettono ai gestori degli impianti in allegato di ripercorrere il calcolo che ha portato 
alla determinazione delle quote per il singolo impianto. 


Tabella 5.3 — Indice di Benchmarking: valori dei parametri di settore e di 
riferimento per tipologia di prodotto 


Attività EmSpi, settore | EmSPpi, rir100% | EMSP:, rit s0°% 
Produzione acciaio da forno 0,07418 0,05179 0,1091 
elettrico 0,11090 0,10980 0,6861 
Produzione ghisa da forno elettrico 
Vetro — produzione di vetro piano 0,7328 0,6411 0,8069 
Vetro — produzione di vetro cavo 0,4711 0,3000 0,6989 
Carta — fabbricazione pasta per 0;4598 0,308 0,566 
carta” 
Carta — fabbricazione carta” 0,5914 0,370 1,065 
Carta — fabbricazione cartoni” 0,4214 0,286 0,603 


Nel caso in cui un impianto sia caratterizzato da diverse tipologie di prodotto l’indice 
di Benchmarking viene determinato come segue: 
a) calcolo dell'indice ditBenchmarking per ciascuna tipologia di prodotto; 
b) calcolo dell’indice*di Benchmarking finale come media ponderata dei livelli 
produttivi comunicati nel 2005 per ciascuna tipologia di prodotto. 


Analogamente all'indice di benchmarking, l'indice di azioni precoci (IAP) per 
l'impianto i è costruito come seque: 


Yimpianto i — Ysettore 
IAP;= wx È 


Yriferimento 7 Ysetiore 


26 AI fing di tenere in considerazione l'utilizzo differenziato della cogenerazione tra gli impianti 
del\settore, le emissioni specifiche sono state determinate attraverso la somma delle 
emissioni specifiche dirette (rapporto tra le emissioni e la produzione) e delle emissioni 
specifiche indirette (legate al consumo e produzione di energia elettrica). Le emissioni 
specifiche indirette sono calcolate per l'anno 2005 moltiplicando il fattore di emissione medio 
dell'energia elettrica immessa in rete (517 gCO:/MWh) per la differenza tra energia elettrica 
acquistata ed energia elettrica ceduta alla rete per poi dividere le emissioni indirette così 
ottenute per la produzione totale di carta, cartoni o pasta per carta 
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Dove: 
Y impianto i = fattore di azioni precoci dell'impianto i 
Y settore = fattore di azioni precoci medio di settore 
Y riferimento = fattore di azioni precoci di riferimento 
w = +1 nel caso di Vimpiantoi > Ysettore 
W = -1 nel caso di Vimpiantoi < Vettore -- 


Nel caso di impianti con prestazioni inferiori alla media il “fattore di azioni precoci di 
riferimento” è pari al valor minimo dei “fattori di azioni precoci” calcolati per gli 
impianti del settore. Nei casi di impianti con prestazioni superiori alla, media il “fattore 
di azioni precoci di riferimento” è pari al valor massimo dei “fattori di azioni precoci” 
calcolati per gli impianti del settore. 

Il fattore di azioni precoci ha l'obiettivo di premiare il maggioreutilizzo di combustibili 
puliti rispetto alla media, il ricorso alla cogenerazione e l'eventuale valorizzazione di 
rifiuti solidi.. Esso viene calcolato come segue: 


Vi, impianto = (0,5 Q 2005, rs + 1 X Q 2005, cor + 1 X/G.2005, cHa + 2 X Q 2005, Bio) + 1x Cog 


Dove: 


Q 2005, rs = Fapporto tra i consumi energetici associati ai rifiuti speciali ed il 
totale dei consumi energetici da combustione nell’anno 2005 


Q 2005, cor = l'apporto tra | consumi energetici associati al CDR ed il totale dei 
consumi energetici da combustione nell’anno 2005 


Q 2005, cH4 = apporto tra i-consumi energetici associati al metano ed il totale 
dei consumi energetici da 6ombustione nell’anno 2005 


Q 2005, Bio # rapporto tra\i.consumi energetici associati alle biomasse ed il totale 
dei consumi energetici da combustione nell’anno 2005 


Cog = indice di ricorso alla cogenerazione pari a 1 se la cogenerazione è 
presente e 0 selarcogenerazione è assente 


Nella Tabella 5:4., si riportano per ogni attività di riferimento i valori dei parametri di 
settore e di riferimento utilizzati nell’ambito del calcolo dell’indice di azioni precoci a 
livello d'impianto. Tali valori permettono ai gestori degli impianti in allegato di 
ripercorrere” il calcolo che ha portato alla determinazione delle quote per il singolo 
impianto: 
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Tabella 5.4 — Indice di azioni precoci: valori dei parametri di settore e di 
riferimento per tipologia di prodotto 


Attività Ysettore Vi, rif. minimo Vi, rif. massimo 
Altri impianti. di combustione - Altro 0,9403 (0) 2,160 
Produzione ceramica e laterizi 0,7279 (0) 1,000 


5.3 — II calcolo dell’indice di espansione 


L'indice di espansione IESP per l'impianto i è calcolato come segue: 


Zimpianto ni Zsettore 


IESP;=wx 


Zriferimento 7 Zsettore 


Dove: 
Z impianioi = fattore di espansione impianto i 
Z settore = fattore di espansione medio'di settore 
Z riferimento = fattore di espansione di riferimento 
w = +1 nel caso di Zimpianto i>, Zsettore 
w = -1 nel caso di Zimpiantoi S-Zsetiore - 


Nei casi di impianti con prestazioni Z impiano i inferiori alla media il “fattore di 
espansione di riferimento” è quello più basso registrato nell’ambito dell'attività di 
riferimento considerata. Nei @asi di impianti con prestazioni Z impianio i superiori alla 
media il “fattore di espansione di riferimento” è quello più alto registrato nell’ambito 
dell’attività di riferimento. considerata.. L'indice di espansione ha l'obiettivo di 
riconoscere il contributo positivo dell'impianto alla crescita economica del Paese 
attribuendo un maggior peso alle produzioni recenti rispetto a quelle storiche. Esso 
viene calcolato coMe rapporto semplice tra media ponderata e media pura sulla base 
della produzione aggregata dell'impianto (senza distinguere tra tipologie produttive): 


(k1 x Pi, 2000 + Ka X Pi, 2001 + K3 X Pi, 2002 + K4 X Pi, 2003+ ks x Pi 2005) /X 
Zimpidtto ei Kpesi 
[(P; 2000+ Pi, 2001 + Pi 2002+ Pi 2008+ Pi 2008) / N] 


Dove. 
P;, x = produzione dell'impianto | nell'anno X 
k; = peso attribuito alla produzione dell’anno i (k = 1, ... ks = 5), per gli anni in 
cui la stessa è maggiore di zero; ki = 0 negli anni in cui la produzione è 
uguale a zero o che hanno preceduto un riconoscimento di modifica 
sostanziale 
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h = numero di anni con produzioni maggiori di zero o che hanno seguito un 
riconoscimento di modifica sostanziale. 


L'unica eccezione alla formula di cui sopra riguarda il settore “Altri impianti di 
combustione — Altro” per il quale l'estrema disomogeneità delle tipologie produttive di 
riferimento ha reso necessario utilizzare le emissioni dell’impianto al pesto della 
produzione. Pertanto per tali impianti P; x corrisponde alle emissioni dell'impianto i 
nell’anno X. 


Nella Tabella 5.5 per ogni attività di riferimento si riportano i valori dei parametri di 
settore e di riferimento utilizzati per calcolare l'indice di- #spansione a livello 
d’impianto. 


Tabella 5.5 — Indice di espansione: valori dei4&parametri di settore e di 
riferimento per tipologia di prodotto 


Attività Psettére P_min P max 
Attività energetiche 
Altri impianti di combustione 


Compressione metanodotti 1,0080 0,4685 1,3966 
Teleriscaldamento n.a. n.a. n.a. 

Altro 0,9923 0,7329 1,5832 

Raffinazione 1,0030 0,8945 1,0560 


Produzione e trasf. dei metalli ferrosi 
Ciclo integrato, sinterizzazione, cokeria 
Forno elettrico 1,0090 0,9110 1,1220 

Industria dei prodotti minerali 


Cemento 1,011 0,9496 1,106 
Calce 1,011 0,9333 1,059 
Vetro 1,012 0,8695 1,159 
Prodotti ceramici e laterizi 1,007 0,9116 1,125 
Altre attività 
Pasta per carta/carta e cartoni 1,0170 0,8864 1,2000 


5.4 Ristrutturazione del settore saccarifero 


AI trattamento suindicato per il settore “Altri impianti di combustione — Altro” fanno 
eccezione \gli impianti di combustione asserviti alla lavorazione dello zucchero da 
barbabietola, canna e cicoria, di seguito indicati come impianti saccariferi, interessati 
da una ristrutturazione del mercato a seguito della riforma comunitaria della 
Organizzazione Comune di Mercato, approvata con Regolamento del Consiglio 
Europeo n. 2006/320/CE. 


In attuazione di detta riforma, il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali 


ha stabilito con il Decreto n. D/642 del 16 novembre 2006 l'aggiornamento delle 
quote di produzione per le imprese produttrici di zucchero. 
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L'assegnazione delle quote di emissione per il periodo 2008-2012 per gli impianti 
inclusi nel campo di applicazione della direttiva e gestiti da queste imprese”’ è stata 
calcolata sulla base delle quote di produzione di cui al citato decreto attribuite «alle 
imprese e ripartendo le quote di CO2 assegnate alle imprese tra gli impianti ancora 
in attività gestiti dall'impresa stessa. 


Più precisamente, al fine di attribuire ai singoli impianti di ciascuna impresa le quote 
di produzione di cui al citato decreto, si è proceduto come segue: 
> le quote di produzione del 2005 attribuite alle imprese sono state 
“virtualmente” suddivise tra gli impianti gestiti dall'impresa, in attività al 2005, in 
proporzione alle quote di emissione assegnate per l’anno»2005 agli impianti 
stessi (19 impianti); 
> le quote di produzione per il 2008, di cui al citato decreto. attribuite a 
livello di impresa, sono state “virtualmente” suddivise tra gli impianti gestiti 
dall'impresa, e ancora in attività a seguito della ristrutturazione, in proporzione 
alle quote di emissione assegnate per l'anno 2005 agli impianti stessi (6 
impianti); 
> per ciascuno degli impianti in attività a seguito della ristrutturazione (6) 
è stato calcolato l’incremento “virtuale” di quote di produzione come differenze 
delle quote di produzione “virtuale” pertil2008 rispetto a quelle del 2005; 
> moltiplicando l'incremento “virtuale” di quote produzione di cui al 
precedente punto per il coefficiente medio di emissione del settore saccarifero 
(per unità di quota di produzione) si ottiene l’incremento di quote di emissione 
da assegnare per il periodo.2008-2012 agli impianti ancora attivi (in aggiunta 
alle quote di emissione spettanti in base alle normali regole di assegnazione). 


5.5 Assegnazione agli impianti in regime CIP6 “asserviti” alle attività produttive 


Analogamente a quante” stabilito per gli impianti in regime CIP6 appartenenti al 
settore termoelettrico;agli impianti in regime CIP6 “asserviti” alle attività produttive, 
fino alla data di ‘scadenza della convenzione e per la parte di energia prodotta in 
regime CIP6 (determinata in funzione della potenza in convenzione CIP6), sono state 
assegnate quote sulla base del benchmark fissato per il gas naturale (0,358 kg/kVVh) 
e ore convenzionali di funzionamento pari a 1800 h/anno. L’assegnazione finale per 
tali impiaritvè stata ottenuta sottraendo/aggiungendo l'assegnazione risultante da tali 
assunzioni (benchmark pari a 0,358 kg/kWh e ore convenzionali di funzionamento 
paritax1800 h/anno) da quella derivante dall’applicazione della metodologia di cui ai 
preseedenti paragrafi 5.1, 5.2 e 5.3. 


2? Si evidenzia che nel settore saccarifero una stessa impresa spesso gestisce più impianti. 
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Successivamente alla data di scadenza della convenzione, l'assegnazione è stata 
effettuata sulla base dei criteri di cui ai precedenti paragrafi 5.1, 5.2 e 5.3. 


Si evidenzia che gli impianti in regime CIP6 sono stati individuati sulla basesdelle 
informazioni al momento rese disponibili dal Ministero dello sviluppo economico. A 
seguito della notifica del presente Piano alla Commissione Europea sarà effettuata 
un'ulteriore verifica in merito agli impianti in regime CIPG, alla durata della 
convenzione e all'energia prodotta in regime CIP6: per tutti gli impianti che a seguito 
di tale verifica risulteranno rientrare nello status di impianti in \regime CIP6, 
assegnazione sarà confermata o rettificata in fase di predisposizione della 
Decisione di Assegnazione. 
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Capitolo 6 -— Assegnazione di quote agli impianti “nuovi 
entranti” 


6.1 Criteri identificativi per gli impianti “nuovi entranti” 

Conformemente a quanto stabilito dall’articolo 3 del D.Igs. 4 aprile 2006, n. 2116) per il 
periodo 2008-2012 un impianto è definito “nuovo entrante” se “ha ottenuto una 
autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra o un aggiornamento della sua 
autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra a motivo di modifiche, significative 
alla natura o al funzionamento dell'impianto, o suoi ampliamenti,a' seguito della 
notifica alla Commissione Europea del Piano Nazionale di Assegnazione;” 


Gli impianti “nuovi entranti” (di seguito indicati come “nuovisentranti”), rivestono un 
ruolo importante nell’ambito dei mercati delle attività “di riferimento in quanto, 
assicurando il mantenimento di un ambiente competitivo, ottimizzano l'efficienza 
degli assetti produttivi minimizzando i costi di produzione. Conformemente alla 
definizione di “nuovo entrante” prevista dalla normativa di riferimento, sono state 
identificate le seguenti tipologie di “nuovi entranti”: 

a) impianto “ex novo di II° Periodo?” caso in’ cui l'impianto viene costruito ex- 
novo, ed in tal senso necessita di Uniautorizzazione ad emettere gas ad 
effetto serra a fronte dell'avvio dell’attività successivamente al 31/12/2007; 

b) “riavvio di attività esistente di II° Periodo”: caso in cui l'impianto riprende le 
proprie attività dallo stato di sospensione o chiusura totale successivamente 
al 31/12/2007 senza modificare‘la capacità produttiva dell’impianto; 

c) ‘ripotenziamento” o “riavvio da chiusura/sospensione parziale di II° Periodo”: 
caso in cui sono state-apportate modifiche significative alla natura di un 
impianto pre-esistente, e’ le stesse sono state avviate successivamente al 
31/12/2007; 


d) “nuovi entranti di4° Periodo?” 


: casi in cui l’avvio di un impianto ex-novo, il 


riavvio di attività esistente, il ripotenziamento o il riavvio da 
chiusura/sospensione parziale sono avvenuti dopo il 31/8/2006 ed entro il 
31/12/2007°° 


L'assegnazione di quote ai “nuovi entranti” soggetti al D.Lgs. 4 aprile 2006, n. 216 è 
gratuita, fatto salvo quanto indicato nel paragrafo 2.3, fino all'esaurimento della 
riserva nuovi entranti di cui alla tabella 3.1, ed è effettuata sulla base del criterio “first 
come, first:served” (il primo venuto è prima servito, ossia vengono evase le richieste 


28 Pegli periodo si intende il secondo periodo di attuazione della direttiva 2003/87/CE ossia il 
periodo 2008-2012. 

Per | periodo si intende il primo periodo di attuazione della direttiva 2003/87/CE ossia il 
periodo 2005-2007. 

I “nuovi entranti di 1° periodo” non includono.i casi in cui l’avvio di un impianto ex-novo, il 
riavvio di attività esistente, il ripotenziamento o il riavvio da chiusura/sospensione parziale 
sono avvenuti entro il 31/8/2006; tali casi rientrano tra gli impianti esistenti (si veda cap.4). 
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seguendo l'ordine cronologico) prendendo come riferimento l’entrata in esercizio 
effettiva dell'impianto. 


Tale riserva, che ammonta complessivamente a 18,26 MtCOx/anno, è destinata per 
15,84 MtCO./anno al settore termoelettrico e per 2,42 MtCO./anno ai settori. diversi 
dal termoelettrico. Nel caso in cui alla fine del 2011 la riserva per ilssettore 
termoelettrico e/o la riserva per i settori diversi dal termoelettrico nen) risultino 
utilizzate, sono previste compensazioni tra la suddette riserve ‘per’ eventuali 
assegnazioni da effettuare nel 2012. 


Nel le quote degli impianti in chiusura andranno ad alimentare la riserva “nuovi 
entranti”. 


Nei paragrafi seguenti vengono definiti i principi sulla cui base saranno assegnate le 
quote ai “nuovi entranti”. Le procedure di dettaglio per. l'assegnazione delle quote ai 
“nuovi entranti’ e la gestione delle chiusure xerranno definite da apposito 
regolamento, di seguito indicato come “Regolamento huovi entranti e chiusure”, che 
sarà posto in consultazione entro sei mesi dalla, notifica alla Commissione Europea 
del presente Piano e successivamente perioditamente aggiornato. 


Ai fini dell’assegnazione delle quote, i “ngovi ‘entranti? vengono classificati all’interno 
di una delle attività per le quali sono state effettuate le assegnazioni agli impianti 
esistenti. In tal senso le attività di riferimento sono quelle indicate nel capitolo 4 per 
gli impianti del settore termoelettrico e alla tabella 3.2 del capitolo 3 per gli impianti 
non termoelettrici. | criteri di classificazione degli impianti all’interno di ciascuna 
attività di riferimento sono riportati nei capitoli 3 e 4. 


6.2 Criteri di assegnazione per gli impianti “nuovi entranti” del settore 
termoelettrico 


6.2.1 Impianti “ex novo di II° Periodo” 


6.2.1.1 Impiantirnon cogenerativi 


Per gli impianti o parti di impianto non cogenerativi ex novo di II° Periodo, 
l’assegnaziene annuale di quote è determinata, come di seguito indicato: 


Qi = P* (h*a/1000)*T; 


dove: 

Q; denota le quote assegnate alla sezione nell’anno i-esimo (in tonnellate 
metriche di CO.) 

P denota la potenza elettrica come risultante dal collaudo (in MW); 
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h. denota le ore annuali di funzionamento convenzionali per 
combustibilie/tecnologia per l'anno 2008: tali ore sono pari a quelle 
fissate per l’anno 2007 nel PNA2005-2007.(tabella 3.2, allegato 1, Decreto.del 
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio del 23 Febbraio 2006) 
per la specifica tipologia dell'impianto; 

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione 
(in kgCO:/MWh) sulla base dei valori della tabella 4.1 

Ti denota il coefficiente per l'andamento delle produzioni energetiche per 
l’anno i-esimo e differenziati per categorie di tecnologia/combustibile 
come riportato in Tabella 4.2. 


Per l’anno di entrata in esercizio commerciale, l'assegnazione di quote è 
proporzionale al periodo di effettivo esercizio (in giorni). 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti “ex-novo di II° 
Periodo” non cogenerativi e le procedure per-la”determinazione delle ore 
equivalenti per l'assegnazione agli impianti», appartenenti a categorie di 
tecnologie/combustibile non indicate nella /tabella 4.3 saranno definite dal 
“Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 


6.2.1.2 Impianti cogenerativi 


Per gli impianti cogenerativi nuovi entranti, del secondo periodo di riferimento, 
l'assegnazione annuale di quote è determinata, come di seguito indicato: 


Qi= (P*h*a+*P*h*A) *(1-IREY*T; /1000 


dove: 

Qi; denota le quote assegnate alla sezione nell’anno i-esimo (in tonnellate 
metriche di CO2) 

P, denota la potenza elettrica, come risultante dal collaudo, dichiarata dal 
gestore dell'impianto (in MW); 

a denota il coefficiente di emissione per la specifica tipologia della sezione 
(intkgCO:/MWh) sulla base dei valori della tabella 4.1, 

Axvdenota il fattore di emissione per la produzione di calore (in 
kgCOx/MW,h); 

P. denota il calore utile in potenza, come risultante dal collaudo, dichiarata 
dal gestore dell'impianto (in MW); 

IRE denota l’Indice di Risparmio Energetico fissato al 15%); 

h denota le ore annuali di funzionamento. convenzionali per 
combustibilie/tecnologia per l'anno 2008; tali ore sono pari a quelle 
fissate per l’anno 2007 nel PNA2005-2007.(tabella 3.2, allegato 1, Decreto del 
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio del 23 Febbraio 2006) 
per la specifica tipologia dell'impianto; 
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T; denota il coefficiente per l'andamento delle produzioni energetiche,,per 
l’anno i-esimo e differenziati per categorie di tecnologia/combustibile 
come riportato in Tabella 4.2 


Per l’anno di entrata in esercizio commerciale, l'assegnazione di Quote è 
proporzionale al periodo di effettivo esercizio (in giorni). 


Per gli impianti di produzione combinata di energia elettrica e calore che alimentano 
reti di teleriscaldamento l’ampliamento dell'utenza che abbia ),Comportato un 
incremento delle emissioni non inferiore al 10%, è assimilato a “nuovo entrante”: 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli.impianti “ex-novo di II° 
Periodo” cogenerativi e le procedure per la determinazione delle ore equivalenti per 
l'assegnazione agli impianti appartenenti a categorie,di tecnologie/combustibile non 
indicate nella tabella 4.3 saranno definite dal ‘Regolamento nuovi entranti e 
chiusure”. 


6.2.2.. “Riavvio di attività esistente di Il° Periodo” 


Il riavviamento di impianti dopo arresti di lunga durata con modifica delle 
apparecchiature sono considerati ripristini. I ripristini seguono le regole ed i 
parametri degli impianti esistenti; ma/non è prevista una quota di avvio. La quota 
viene rilasciata sulla base della) notifica del ripristino all'Autorità Nazionale 
Competente e sulla base dell’esercizio commerciale dell'impianto. Il ripristino deve 
essere stato comunicato all'Autorità Nazionale Competente al momento dell'invio 
dei dati storici. Ogni nuovo, ripristino dovrà essere verificato dall’Autorità Nazionale 
Competente. La quota del.ripristino deve essere ricavata dalla riserva nuovi entranti 
nel limite fissato dallaTiserva. 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti nuovi entranti per 
“Riavvio di attivita/esistente di II° Periodo” e le procedure per la determinazione 
delle ore equivalenti per l'assegnazione agli impianti appartenenti a categorie di 
tecnologie/Combustibile non indicate nella tabella 4.3 saranno definite dal 
“Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 


6.23, “Ripotenziamento” o “niavvio da chiusura/sospensione parziale di II° Periodo”: 
Agli impianti a cui sono state apportate modifiche sostanziali che hanno 


determinato un aumento della capacità produttiva (ripotenziamenti) sono assegnate 
quote pari alla somma delle quote precedentemente assegnate e delle quote 
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calcolate sulla base della metodologia di assegnazione per gli impianti “ex-novo di 
II° Periodo” applicata alla capacità aggiuntiva. 


Nel caso di impianti che riavviano parte dell’impianto a seguito di una chiusura 0 
sospensione parziale, sono assegnate quote pari alla somma delle. quote 
precedentemente assegnate nella condizione successiva alla sospensione o 
chiusura di parte dell’impianto e di quelle determinate applicando la metodologia di 
assegnazione per gli impianti “ex novo di II° Periodo” alla capacità produttiva 
“riavviata” (ossia ripristinata a seguito del riavvio delle attività). 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti nuovi entranti per 
“Ripotenziamento” o “riavvio da chiusura/sospensione parziale,di II° Periodo” e le 
procedure per la determinazione delle ore equivalenti ‘per l'assegnazione agli 
impianti appartenenti a categorie di tecnologie/combustibile non indicate nella 
tabella 4.3 saranno definite dal “Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 


6.2.4 “Nuovi entranti di ° Periodo” 


L'assegnazione ai “nuovi entranti di |° Pefiodò” sarà effettuata con la stessa 
metodologia e gli stessi parametri utilizzati per gli impianti esistenti riportati nel 
capitolo 4 . 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti “Nuovi entranti di 
I° Periodo” e le procedure per la determinazione delle ore equivalenti per 
l'assegnazione agli impianti appartenenti a categorie di tecnologie/combustibile non 
indicate nella tabella 4.3 saranho definite dal “Regolamento nuovi entranti e 
chiusure”. 


6.3 Avviamento 


Per gli impianti o le sezioni di impianto nuovi entranti,l’assegnazione di quote 
relativamente al periodo compreso fra il primo parallelo e l’entrata in esercizio 
commerciale (“periodo di avviamento”) è determinata a consuntivo, nei limiti 
temporali»definiti al successivo punto 3. L'assegnazione di quote per il periodo di 
avviamento avviene entro il 28 febbraio di ciascun anno, relativamente alle 
emissioni effettive dell'anno solare precedente, su richiesta del gestore 
dell'impianto, presentata all’ Autorità Nazionale Competente almeno 20 giorni prima 
della suddetta scadenza. Tale richiesta, che deve contenere il valore delle 
emissioni effettive relative al periodo di avviamento nell'anno solare precedente, 
deve essere effettuata nelle forme e con le modalità previste per le comunicazioni 
dei gestori dovute ai sensi dell’articolo 15 del D.Lgs. n.216/2006 e verificate ai sensi 
dell’articolo 16 del D.Lgs. n.216/2006. 
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Si evidenzia che la comunicazione delle emissioni effettive relative al periodo di 
avviamento e il relativo attestato di verifica è addizionale alla comunicazione delle 
emissioni dovuta ai sensi dell'articolo 15 del D.Lgs. n. 216/2006 e verificata ai sensi 
dell'articolo 16 del D. Lgs. n. 216/2006 e che quest'ultima deve far riferimento.alle 
emissioni complessive rilasciate dall’impianto (ossia alla somma delle emissioni 
rilasciate nel periodo di avviamento e quelle nel periodo di esercizio) 

La durata massima dell'avviamento di un impianto nuovo entrante non cogenerativo 
è stabilita in sei mesi, a decorrere dalla data di primo parallelo, salvo cayse di forza 
maggiore sottoposte all’ Autorità Nazionale Competente e valutate dalla stessa. La 
durata massima dell'avviamento di un nuovo entrante cogenetfativo è stabilita in 
dodici mesi, a decorrere dalla data di primo parallelo, salvo caus®&di forza maggiore 
sottoposte all'Autorità Nazionale Competente e valutate dalla)stessa. 


6.4 Criteri di assegnazione per gli impianti “nuovitentranti” non termoelettrici 
Le metodologie di assegnazione delle quote agli, impianti “nuovi entranti” non 
termoelettrici sono differenziate per tipologia di\nuovo entrante e sono di seguito 
delineate. 


6.4.1 Impianto “ex novo di II° Periodo” 

L'assegnazione di quote avviene sulla base di modalità che tengono conto del 
periodo di avviamento, di previsioni di/produzione, ipotesi sul tasso di utilizzo della 
capacità produttiva dell’impianto4e )coefficienti di emissione basati sulle Best 
Available Technologies (BAT). Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote 
agli impianti “ex-novo di II° Periodo” saranno definite dal “Regolamento nuovi entranti 
e chiusure”. 


6.4.2 “Riavvio di attività esistente da chiusura/sospensione totale di II° Periodo” 
L'assegnazione delle quote avviene sulla base delle seguenti modalità: 

Nei casi in cui la chiusura o sospensione è avvenuta entro il 31/12/2004, 
l'assegnazione viene calcolata sulla base della metodologia prevista per gli impianti 
“ex novo di II° Periodo” prendendo in considerazione le emissioni del periodo storico 
2000-2003. 

Nei casi in cui la chiusura o sospensione è avvenuta dopo il 31/12/2004 ed entro 
31/12/2007, l'assegnazione tiene in considerazione le quote 2005-2007 assegnate 
precedentemente nonché la metodologia di assegnazione agli impianti esistenti. 

Nei casi in cui la chiusura o sospensione è avvenuta dopo il 31/12/2007, 
l'assegnazione tiene in considerazione le quote 2008-2012 assegnate 
precedentemente al netto delle quote associabili al periodo di sospensione o 
chiusura delle attività. 


Gli impianti che riavviano l’attività nello stesso anno in cui è avvenuta la sospensione 
o chiusura hanno diritto ad una assegnazione di quote a partire dall'anno successivo. 
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Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti “Riavvio di attività 
esistente da chiusura/sospensione totale di |l° Periodo” saranno definite dal 
“Regolamento nuovi entranti e chiusure”, 


6.4.3 “Ripotenziamento (per modifica sostanziale) o riavvio da chiusura/sospensione 
parziale di II° Periodo” 

Agli impianti a cui sono state apportate modifiche sostanziali che hanno. determinato 
un aumento della capacità produttiva (ripotenziamenti) sono assegnate quote pari 
alla somma delle quote precedentemente assegnate e delle quote”calcolate sulla 
base della metodologia di assegnazione per gli impianti “ex*novo di II° Periodo" 
applicata alla capacità aggiuntiva. 


Nel caso di impianti che riavviano parte dell'impianto a seguito di una chiusura o 
sospensione parziale, sono assegnate quote pari\alla somma delle quote 
precedentemente assegnate nella condizione successiva alla sospensione o 
chiusura di parte dell’impianto e di quelle determinate applicando la metodologia di 
assegnazione per gli impianti “ex novo di Il? Periodo” alla capacità produttiva 
“riavviata” (ossia ripristinata a seguito del riavvio delle attività). 


Le procedure di dettaglio per l’assegnazione’di quote agli impianti “Ripotenziamento 
(per modifica sostanziale) o riavvio da chiusura/sospensione parziale di ||° Periodo” 
saranno definite dal “Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 


6.4.4 Impianti “Nuovi entranti di.1° Periodo" 

L'assegnazione agli impianti “muovi entranti di I° Periodo” sarà basata sui livelli di 
assegnazione per il 2005-2007 secondo la metodologia utilizzata per gli impianti 
esistenti. 


Le procedure di dettaglio per l'assegnazione di quote agli impianti “Nuovi entranti di 
I° Periodo” saranno definite dal “Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 


6.5 Impianti di emergenza 

Ai dispositivi di emergenza (es. gruppi elettrogeni) non sono assegnate quote di 
emissione poiché il loro funzionamento è alternativo a quello dei macchinari utilizzati 
di nofma sull'impianto. 
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6.6 Chiusure e sospensioni 
Un impianto viene considerato in stato di chiusura totale nei seguenti casi: 


a) Interruzione di attività: l’impianto interrompe le proprie attività di produzione in 
via definitiva; in questo caso l'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra 
viene ritirata ed i gestori degli impianti devono rendere quote pari alle 
emissioni prodotte nell'anno in corso fino alla «data di 
interruzione/sospensione dell'attività; 

b) Sospensione prolungata di attività: l'impianto sospende le uproprie attività di 
produzione in via temporanea per un perioda superiore ai(sei, mesi; in questo 
caso l'autorizzazione ad emettere gas ad effetto serra\vviene ritirata ed i 
gestori degli impianti devono rendere quote pari alle emissioni prodotte prima 
dell’interruzione/sospensione della attività. 


Un impianto viene considerato in stato di chiusura parzialè nei seguenti casi: 

a) Interruzione parziale dell'attivita: l'impianto initerrompe o dismette parte delle 
proprie attività in via definitiva; in questo caso l'Autorità Nazionale 
Competente per l'attuazione della / ‘direttiva 2003/87/CE provvederà 
all’aggiornamento dell'’assegnazione delle quote in base alla riduzione della 
capacità produttiva. 

b) Sospensione parziale di attività: l'impianto sospende parte delle proprie 
attività di produzione in via temporanea per un periodo superiore a sei mesi; 
in questo caso l'Autorità Nazionale Competente per l’attuazione della direttiva 
2003/87/CE provvederà all'aggiornamento dell’assegnazione delle quote in 
base alla riduzione della Gapacità produttiva. 


Nei casi di sospensione di/attività il periodo viene esteso da sei a dodici mesi nel 
caso di impianti che lavorano in regime di stagionalità. 


| gestori degli impianti in stato di chiusura totale rimangono titolari solo delle quote ad 
esso rilasciate ed antora in suo possesso per il periodo di riferimento in corso salvo 
quanto previsto al paragrafo successivo “Processi di razionalizzazione”. 


Le quote degli.impianti in chiusura alimentano la riserva per il settore termoelettrico 
e/o la riserva per i settori diversi dal termoelettrico in relazione al settore di 


appartenenza. 


Le procedure di dettaglio per la gestione del processo di chiusura saranno definite 
dal/’Regolamento nuovi entranti e chiusure”. 
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6.7 Chiusure per processi di razionalizzazione delle produzioni 


Nell'ambito di processi di razionalizzazione delle produzioni, i gestori degli impianti in 
stato di chiusura totale, oltre che a rimanere titolari delle quote assegnate‘e ‘già 
rilasciate, possono fare richiesta all’Autorità Nazionale Competente di titolarità per 
tutte o parte delle quote assegnate ma non rilasciate in funzione della produzione 
trasferita dall'impianto in chiusura ad altro impianto autorizzato operato ‘dallo stesso 
gestore. A tal fine si sottolinea che le produzioni trasferite devono esseré relative a 
prodotti con caratteristiche equivalenti. 


L'Autorità Nazionale Competente valuta le istanze e decide in ‘merito alla titolarità 
delle quote. 


Le procedure di dettaglio per la gestione delle “Chiusure per processi di 


razionalizzazione” saranno definite dal “Regolamento nuovi entranti e chiusure” di cui 
al Paragrafo 6.1. 
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Capitolo 7 — Altri aspetti 


7.1 Inclusione di altre attività e gas 

AI momento della notifica del presente Piano d’Assegnazione per il periodo_2008- 
2012 non è prevista l'inclusione unilaterale di altre attività e gas così come 
specificata dall'Articolo 24 della Direttiva 2003/87/CE. 


7.2 Consultazione del pubblico 


Il presente Piano Nazionale di Assegnazione è stato elaborata, a)conclusione del 
processo di consultazione pubblica avviato il 13 luglio 2006 sullo schema di Piano 
Nazionale di Assegnazione 2008-2012 attraverso il sitoVinternet del Ministero 
dell'ambiente e della tutela del territorio. L'avvio della consultazione è stato notificato 
al pubblico attraverso annuncio pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
italiana (GU n. 168 del 21 luglio 2006 e GU n. 183 del 8 agosto 2006). Il pubblico ha 
potuto presentare le osservazioni allo schema di Piano Nazionale di Assegnazione 
attraverso l'indirizzo di posta elettronica RAS.consultazioni@minambiente.it entro le 
ore 12 del 23 agosto 2006 secondo le modalità definite sullo stesso sito di 
pubblicazione. Le osservazioni ricevute sono, state prese in considerazione nella 
misura in cui le stesse sono risultate compatibili con i dettami stabiliti dalla Direttiva 
2003/87/CE, in particolare quelli elencati, nell'allegato III, e con i principi fissati dal 
D.lgs. 4 aprile 2006, n. 216. 

Il presente Piano Nazionale di Assegnazione ed il relativo parere della Commissione 
Europea costituiranno la base per la predisposizione del successivo Schema di 
Decisione di Assegnazione. Il processo di consultazione sullo Schema di Decisione 
di Assegnazione si svolgerà con modalità analoghe a quelle già previste per lo 
Schema di Piano Nazionale di Assegnazione. La stesura finale della Decisione di 
Assegnazione considererà le osservazioni ricevute laddove esse risultino compatibili 
sia con i dettami stabiliti dalla direttiva, in particolare con i criteri elencati nell'allegato 
III, con la normativa nazionale di riferimento ed in particolare il Decreto Legislativo 4 
aprile 2006, n. 2166 con quanto previsto dal Piano Nazionale di Assegnazione ed il 
relativo parere della/Commissione. 


7.3 Limite‘all’utilizzo dei crediti derivanti da progetti di Joint Implementation 
(ERUs) e Clean Development Mechanism (CERS) al fine dell'adempimento 
dell'obbligo annuale di restituzione delle quote di CO2 

AI fine“del rispetto dell'obbligo annuale di restituzione delle quote di CO2, gli 
operatori potranno utilizzare CERs e ERUs fino al 25% della quantità assegnata a 
ciascuno di essi. 


7.4 Revisione dei dati 2005 


Nel caso di errori nella trasmissione dei dati verificati, i dati di base relativi all'anno 
2005, utilizzati per l'assegnazione a livello di impianto di cui ai capitoli 4 e 5, potranno 
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essere corretti in fase di predisposizione della Decisione di Assegnazione al fine di 
migliorare la qualità della base informativa dello stesso. Tale correzione potrà essere 
effettuata esclusivamente su richiesta del verificatore autorizzato firmatario 
dell'attestato di verifica della Comunicazione delle emissioni per l'anno ‘2005, 
secondo le modalità ed i tempi stabiliti dall'Autorità Competente. 


7.5 Revisione dei dati storici 2000-2003 

L'assegnazione delle quote agli impianti esistenti può esserev'influenzata 
indirettamente dai dati 2000-2003 utilizzati per l'assegnazione del 2005-2007. In tal 
senso la correzione di errori nella trasmissione dei dati 2000-2003 fornisce la 
possibilità di migliorare la base informativa utilizzata per l'assegnazione 2008-2012. 
Nei casi in cui tale miglioramento porti ad una revisione )del “livello di attività” 
utilizzato per l'assegnazione superiore al 10%, i gestori degli impianti autorizzati 
potranno fare richiesta di revisione del “livello di attività”. La richiesta va inoltrata 
all’Autorità Nazionale Competente entro 30 gg dalla pubblicazione del presente 
Piano Nazionale di Assegnazione e corredata diCattestazione di verifica positiva 
dell’esistenza dell'errore nonché dell'entità dell suo impatto sul livello di 
assegnazione. Nell'ambito della predisposizione della Decisione di Assegnazione 
l'Autorità Competente valuterà le richieste pefvenute nonché la possibilità di rivedere 
su tale base le relative assegnazioni per il periodo 2008-2012. 


7.6 Uscita dal campo di applicazione 

Gli impianti autorizzati che a seguito di/depotenziamenti o altre modifiche di impianto 
non rientrino nel campo di applicazione della Direttiva sottopongono la richiesta 
all'Autorità Competente seconda.le Modalità stabilite dalla stessa. 
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Annesso 1 - Approfondimenti sul numero totale di quote che si 
intende assegnare 


L'allegato 1 fornisce gli elementi per verificare la compatibilità del numero totale*di’ quote 
che si intende assegnare con i criteri dell'Allegato IIl della Direttiva 2003/87/CE-(divseguito 
direttiva ET). La compatibilità è stata verificata approfondendo i quesiti posti nel'Common 
Format riportato in allegato alla comunicazione COM(2003) 830 sull'assistenza agli Stati 
Membri per l'attuazione dei suddetti criteri. 


Quesiti di verifica 

e Qualè l’obbligo di riduzione delle emissioni previsto per lo Stato membro a 
norma della decisione 2002/358/CE? 

e Qualè la quantità totale di quote da assegnare e-quale è la percentuale che 
esse rappresentano rispetto alle emissioni complessive? 

e Quali principi, ipotesi e dati sono stati utilizzati per calcolare il contributo 
degli impianti soggetti alla direttiva ET, al\raggiungimento dell’obiettivo di 
riduzione delle emissioni dello Stato membro? Se si è tenuto conto delle 
emissioni previste, indicare la metodologia e le ipotesi utilizzate per 
formulare tali previsioni. 

e Quali politiche e misure saranno ‘applicate alle fonti non soggette alla 
direttiva ET? 

e Come si è tenuto conto della politica energetica nazionale nel calcolo della 
quantità totale di quote da assegnare? 

e Comesi garantisce che la quantità totale di quote che si intende assegnare 
sia conforme ad un orientamento mirato al raggiungimento o al superamento 
dell'obiettivo fissato per.lo Stato membro a norma della decisione 2002/358/? 

e È previsto il ricorso4f meccanismi flessibili contempiati dal protocollo di 
Kyoto? In quale misura e quali provvedimenti sono stati adottati finora? 

e Comesi garantisce che la quantità di quote da assegnare non superi “le 
minime esigenze” per una rigorosa applicazione dei criteri dell'allegato III? 


L’analisi 


Qual è l'obbligo di riduzione delle emissioni previsto per lo Stato membro a norma 
della decisione 2002/358/CE? 

La decisione 2002/358/CE ha stabilito che nel periodo 2008-2012, l’Italia dovrà ridurre le 
proprie emissioni del 6,5% rispetto ai livelli del 1990. 

In termini assoluti ciò equivale a non superare le 485,7 MtCO;eq nel periodo 2008-2012 
(come media annuale del periodo) 
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Qual è la quantità totale di quote da assegnare e quale è la percentuale che esse 
rappresentano rispetto alle emissioni complessive? 


II numero totale di quote che si intendono assegnare è pari a 209,0 MtCO; di cui 190,75 
MtCO2/anno destinati agli impianti esistenti e 18,25 MtCOzx/anno agli impianti “nuovi 
entranti”. 


Si evidenzia che la dimensione della riserva è “cautelativa” e probabilmente superiore a 
quelle che potrebbero essere le effettive necessità nel periodo 2008-2012. L'approccio 
“cautelativo” si è reso necessario alla luce delle seguenti considerazioni: 

» la difficoltà di prevedere nel medio periodo (2008-2012) consufficiente accuratezza 
la tempistica e l'entità della sostituzione degli impianti in, chiusura con gli impianti 
nuovi entranti; 

» la necessità di tener conto dello shift temporale tra l'assegnazione relativa agli 
impianti in chiusura e l'assegnazione relativa agli impianti nuovi entranti (per cui 
l'ipotesi che la riserva fosse alimentata unicamente dalle quote non rilasciate agli 
impianti in chiusura non sarebbe stata perseguibile in quanto tali quote potrebbero 
non essere disponibili nello stesso anno/dell’entrata in funzione degli impianti 
“nuovi entranti”); 

» l'impossibilità ad oggi di un impegno da»parte del Governo di acquistare quote da 
destinare agli impianti “nuovi entranti» nel caso in cui la riserva “nuovi entranti” 
dovesse esaurirsi. 


L'approccio seguito garantisce comunque l’integrità ambientale del sistema, infatti è 
previsto che: 
» alla fine del periodo la risetva non utilizzata sia cancellata: 
> la metodologia di assegnazione per gli impianti “nuovi entranti”, facendo riferimento 
alle migliori tecnologie.disponibili, assicuri, a parità di produzione, che agli impianti 
“nuovi entranti” siano”assegnate quote inferiori a quelle assegnate agli impianti 
esistenti. 


Pertanto la suddettanipotesi “cautelativa” assicura il diritto di accesso al mercato degli 
impianti “nuovi entranti” e dovrebbe - nel periodo 2008-2012 - mantenere il tetto nazionale 
al di sotto dei 209 MtCO2/anno. 


Considerato\che le più recenti proiezioni indicano che al 2010, le emissioni totali di gas ad 
effetto serra” saranno pari a 587,3 Mmico2! , la quantità che si intende assegnare ai settori 
EU ETSvrappresenta il 35,6% delle emissioni complessive. Lo scostamento rispetto al 
pesovche i settori EU ETS hanno sul totale delle emissioni 2004 (38,3%) è determinato dal 


È L'aggiornamento degli scenari di emissione fa parte del più generale processo di revisione della 
strategia nazionale per il rispetto dell’obiettivo di Kyoto (“Piano d'azione Nazionale per la Riduzione 
dei gas ad effetto serra), approvata il 19 dicembre 2002 dal Comitato Interministeriale per la 
Programmazione Economica (CIPE) con la delibera n. 123. AI momento tale aggiornamento è in 
corso lo scenario emissivo è considerarsi ancora in fase di consolidamento. 
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fatto che lo sforzo di riduzione per i settori EU ETS è stato “alleviato” di 22,3MtCO2/anho 
in considerazione delle peculiarità nazionali in termini di mix di combustibili utilizzato perla 
produzione di energia elettrica, di efficienza media del parco termoelettrico e deissettori 
industriali regolati dalla direttiva. Tali riduzioni saranno ottenute attraverso il ricorso ai 
meccanismi flessibili e attraverso gli assorbimenti di carbonio? . 


L'assegnazione proposta equivale per gli impianti esistenti ad una riduzione delle 
emissioni del 6,3% rispetto al periodo 2005-2007 (in termini assoluti paria 14,1 MtCO2). 


Quali principi, ipotesi e dati sono stati utilizzati per calcolare-il contributo degli 
impianti soggetti alla direttiva ET, al raggiungimento dell’obiettivo di riduzione delle 
emissioni dello Stato membro? Se si è tenuto conto delle emissioni previste, 
indicare la metodologia e le ipotesi utilizzate per formulare.tali previsioni. 


Le ipotesi alla base del calcolo del contributo degli impianti soggetti alla direttiva ET sono 
le seguenti: 

» il peso delle emissioni dei settori regolati dalla<direttiva (di seguito “settori EU ETS”) 
sul totale delle emissioni nazionali e il peso delle emissioni dei settori non regolati 
dalla direttiva (di seguito “settori non EU ETS”) sul totale delle emissioni nazionali 
rimane costante nel periodo 2005-2012 
il 63% delle riduzioni ottenibili mediante il ricorso ai meccanismi di Kyoto e gli 
assorbimenti nazionali (circa 22,3 MtCO2/anno), fossero utilizzate per “alleviare” lo 
sforzo di riduzione per i settori EU ETS in considerazione delle peculiarità nazionali 
in termini di mix di combustibiliyutilizzato per la produzione di energia elettrica, di 
efficienza media del parco termoelettrico e dei settori industriali regolati dalla 
direttiva. 


vw 


| dati utilizzati sono quelli@desumibili dall'inventario nazionale delle emissioni di gas ad 
effetto serra relativo all'anno 2006 e dalla Decisione di Assegnazione per il periodo 2005- 
2007 approvata con decreto DEC/RAS/74/2006 del 23 febbraio 2006. Tali dati sono 
sintetizzati nella tabella)A.1.1. 


Il numero di quote che si intende assegnare (209,0 MtCOz/anno) è stato ottenuto 
sottraendo all'assegnazione media/annua per il periodo (2005-2007) lo sforzo di riduzione 
richiesto ai settori EU ETS (si veda tabella A.1.1). 


2? Assorbimenti derivanti da interventi di afforestazione e riforestazione, attività di gestione forestale, 
di gestione dei suoli agricoli e pascoli e di rivegetazione. 
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Tabella A.1.1 

Settori EU ETS (assegnazione anno 2005) [MtCO2] A 222,3 
Emissioni totali GHG (anno 2004) [MtCO2eq] C 580,7 
Peso settori EU ETS (%) D=A/C 38,3% 
Emissioni totali GHG (anno 1990) [MtCO2eq] E 519,5 
Obiettivo di Kyoto [MtCO2eg/anno] F=E*(1-6,5%) 485,7 
Distanza da Kyoto [MtCO2eg/anno] G=C-F 95,0 
Meccanismi di Kyoto e sinks utilizzati per “alleviare” lo 

sforzo di riduzione dei settori EU ETS H 22,3 
Sforzo di riduzione settori EU ETS [MtCO2eg/anno] I=(G*D)-H 14,1 
Assegnazione media 2005-2007 [MtCO2eg/anno] L 223,1 
Quantità che si intende assegnare [MtCO2ec/anno] J=L-I 209,0 
Riduzioni rispetto all'assegnazione 2005-2007 [MtC02] 14,1 


Quali politiche e misure saranno applicate alle fonti non'\soggette alla direttiva ET? 


Come si garantisce che la quantità totale di quote che si intende assegnare sia 
conforme ad un orientamento mirato al raggiungimento o al superamento 
dell'obiettivo fissato per lo Stato membro a norma’ della decisione 2002/358/CE? 


La tabella A.1.2 riporta le politiche e misure che si intendono applicare alle fonti non 
soggette alla direttiva ET. La tabella A.1.3 riporta le politiche e misure che si intendono 
applicare ai settori regolati dalla direttiva e in particolare la stima degli effetti di tali politiche 
sulle fonti non regolati dalla direttiva e in quelle regolate dalla direttiva. 

Le politiche e misure di cui alle tabelle*A1.2 e A.1.3 sono da considerarsi come parte della 
strategia nazionale per il rispetto dell'obiettivo di Kyoto. 

A tale riguardo occorre evidenziare che la strategia nazionale per il rispetto dell'obiettivo di 
Kyoto (“Piano d'azione Nazionale per la Riduzione dei gas ad effetto serra) è stata 
approvata il 19 dicembre 2002 dal Comitato Interministeriale per la Programmazione 
Economica (CIPE) con la‘delibera n. 123. 

La delibera prevede il regolare aggiornamento del Piano. AI momento tale aggiornamento 
è in corso e pertanto)lè politiche e misure di cui alla tabella A.1.2. e A.1.3 sono da 
considerare ancora in fase di valutazione. 
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Tabella A.1.2 — Politiche e misure da applicare alle fonti non soggette alla direttiva 
ET (in fase di valutazione) 


Riduzioni nel 
Settori Misure periodo2008-2012 
[MtCO2eg/anno] 
Trasporti Sostituzione nel periodo 2007-2011 delle auto circolanti 9,0 
immatricolate prima del 1996, che hanno emissioni superiori a 
145 gCO:/km, con auto a emissioni inferiori a 145 gCO2/km 
Trasporti Misure infrastrutturali nel settore dei trasporti 4,5 
Trasporti Utilizzo dei biocarburanti 6,0 
Industria Adozione standard BAT-TALuft (2,5 kgN2O/KHNO3) anche-per 1,4 
le emissioni di N2O dagli impianti di acido nitrico esistenti 
Agricoltura Ulteriore riduzione delle emissioni di N20, legata 0,2 
all'estensione delle pratiche di agricoltura biologica e 
all'applicazione del codice di buona pratica agricola 
Agricoltura Ulteriore riduzione delle emissioni di metano, dovuta 0,1 
all'estensione della copertura degli stoccaggi delledeiezioni e 
del recupero del biogas anche ad alcuni allevamenti esistenti 
Civile Attuazione della Direttiva 2002/91/CE (Direttiva)Building”) 5 
Civile Prolungamento decreti efficienza usi finali(MICA 24/4/01) e 6,5 
misure regionali 
TOTALE 32,7 


Tabella A.1.3 — Politiche e misure da applicare ai settori regolati dalla direttiva ET (in 
fase di valutazione) 


Riduzioni nel Riduzioni nel 
2008-2012 nei 2008-2012 nei 
Settori Misure settori ETS settori non ETS 
(1) (2) 
[MtCO2eg/anno] [MtCO2eg/anno] 
Termoelettrico Piccola e media.cogenerazione distribuita 4 4 
Termoelettrico | Aumento della produzione di energia da 2,75 2,75 
fonti rinnovabili 
Rifiuti Recupero dei rifiuti nei cementifici e 2,1 0,9 
produziene di energia da biogas, rifiuti 
urbani; searti delle lavorazioni agricole e 
agroalimentari 
Industria Sostituzione dei motori industriali con 1,8 1,8 
motori ad alta efficienza 
TOTALE 10,65 9,45 


La proposta di revisione della strategia nazionale per il rispetto dell'obiettivo di Kyoto 
costituisce una combinazione equilibrata di misure comprendenti sia la riduzione delle 
quote da assegnare per la seconda fase di attuazione della direttiva 2003/87/CE sia la 
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realizzazione di misure addizionali nei settori non regolati dalla direttiva, eventualmente 
integrate dall'acquisto di crediti derivanti dai meccanismi di Kyoto. 


La tabella A.1.4 evidenzia il contributo dei settori regolati e non regolati dalla direttiva al 
raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto, ed in particolare come l'attuazione della direttiva 
2003/87/CE per il periodo 2008-2012 si colloca nella più generale strategia di-riduzione 
delle emissioni per il raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto, nonchéxla coerenza 
dell’attuazione rispetto a tale strategia. 

Considerando che sulla base delle indicazioni del programma del. Governo in merito 
all'attuazione del Protocollo di Kyoto, le riduzioni da realizzare attraverso misure nazionali 
devono rappresentare almeno l°80% dello sforzo di riduzione (ossia/6,0 MtCO2) e che lo 
sforzo di riduzione richiesto ai settori EU ETS rispetto allo scenariordi emissione è di 18,1 
MtCO2/anno, è evidente che i settori EU ETS forniranno un contributo importante per il 
raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto. 


Tabella A.1.4 - Contributo dei macro-settori al raggiungimento dell’obiettivo di 


Kyoto 
MtCO2eg/anno 

Azioni in settori non ETS, di cui 67,9 
Misure.non ETS 32,7 
Assorbimenti nazionali 16,2 
JICDM 19,0 
Azioni in settori ETS con effetti nei settori non ETS 9,45 
Attuazione ETS (PNA2008-2012) 18,13 
Potenziale di riduzione delle emissioni 95,45 
Distanza da Kyoto 95,0 


Come si è tenuto conto della politica energetica nazionale nel calcolo della quantità 
totale di quote da assegnare? 


Ai fini del calcolo delle. assegnazioni per il periodo 2008-2012, l'assegnazione è 
riconosciuta a produzioni» di energia (da combustibili fossili) coerenti con gli andamenti 
delle produzioni per combustibile/tecnologia previsti per il quinquennio 2008-2012. Tali 
andamenti sono descritti/riprodotti dai coefficienti riportati nella tabella 4.2 di cui al 
presente Piano, 


È previsto il/ficorso ai meccanismi flessibili contemplati dal Protocollo di Kyoto? In 
quale misura e quali provvedimenti sono stati adottati finora? 

Il ricorso%ai meccanismi flessibili del Protocollo di Kyoto è limitato al massimo al 20% dello 
sforzodi riduzione, ossia 19,00 MtCO2eg. 

Il Governo italiano ha provveduto a istituire presso la Banca Mondiale l’Italian Carbon 
Fund per l'acquisizione di crediti derivanti da attività di CDM e JI. Il Fondo è partecipato dal 


i Le riduzioni ottenibili dall'attuazione della direttiva Emissions trading sono state quantificate 
come differenza tra i livelli di emissione raggiunti al 2010 dai settori regolati dalla direttiva, (227,1 
MtC0O2) e il numero totale di quote ad essi assegnato (209 MtCO2). 
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Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, che lo ha finanziato con 135 miliofti 
USD, e da aziende private italiane. AI momento, il Fondo ha un portfolia provvisorio.di 
circa 18,2 milioni tCO2 per consegna tra il 2006 e il 2013. 


Oltre all’Italian Carbon Fund, il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del. Territorio 
partecipa al Community Development Carbon Fund con 7 milioni USD e al*BioCarbon 
Fund con 2.5 milioni USD. Il primo ha al momento concluso l’acquisto diùcirca 856.000 
MtC02; il secondo di circa 412.513 tC02. 


Come si garantisce che la quantità di quote da assegnare non superi “le minime 
esigenze” per una rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato' III? 


Due dei fattori più importanti che determinano le tendenze delle emissioni sono la crescita 
economica (PIL) e l'intensità di carbonio (Emissioni/PIL). Poiché le previsioni di crescita 
del PIL per l’Italia sono positive e considerato che la quantità che si intende assegnare agli 
impianti esistenti implica una riduzione del 6,7% rispetto alle quote assegnate nel periodo 
2005-2007, è altamente probabile che l'assegnazione proposta non superi le minime 
esigenze per la rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato III della direttiva ET. 
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Annesso 2 - Approfondimenti sulle quote assegnate per attività 


L’allegato 2 fornisce gli elementi per verificare la compatibilità del numero totale di quote 
che si intende assegnare a ciascuna attività regolata dal D.lgs. 4 aprile 2006, n. 216 con i 
criteri dell'Allegato III della Direttiva 2003/87/CE (di seguito direttiva ET). La compatibilità è 
stata verificata approfondendo i quesiti posti nel Common Format riportato in allegato alla 
comunicazione COM(2003) 830 sull’assistenza agli Stati Membri per l'attuazione dei 
suddetti criteri. 


Quesiti di verifica 


e Con quale metodolagia sono state assegnate le quotea livello di attività? Per 
tutte le attività è stata utilizzata la stessa metodologia? In caso negativo 
occorre spiegare perché è stata considerata necessaria una differenziazione 
per attività, come è stata eseguita tale differenziazione ed in che modo essa 
non ha favorito alcune imprese o attività. 

e Qualora nella determinazione delle quote»di emissioni, sia stato preso in 
considerazione il potenziale di riduzione delle emissioni per le diverse attività 
(incluso il potenziale tecnologico), si-prega di indicare le modalità con cui se 
ne è tenuto conto. 

e Qualora nella determinazione delle quote di emissioni per attività, siano stati 
considerati specifici strumenti legislativi, elencarli e indicare le modalità con 
cui sono stati presi in considerazione. 

e Qualora nella determinazione delle quote, si sia tenuto conto della 
concorrenza da parte di.nazioni o aziende extra-europee, indicare le modalità 
con cui tale aspetto è stato preso in considerazione. 


L’analisi 


Con quale metodologia sono state assegnate le quote a livello di attività? Per tutte 
le attività è stata utilizzata la stessa metodologia? In caso negativo occorre spiegare 
perché è stata considerata necessaria una differenziazione per attività, come è stata 
eseguita tale differenziazione ed in che modo essa non ha favorito alcune imprese o 
attività. 


Per tutte“le attività è stata utilizzata la stessa metodologia di assegnazione: la 
determinazione delle quote da assegnare agli impianti esistenti che ricadono in ciascuna 
delle\attività regolate dal D.lgs. 4 aprile 2006, n. 216 è stata effettuata a partire 
dall’assegnazione 2005-2007 (comprensiva della riserva “nuovi entranti”) o dai dati di 
emissione relativi all'anno 2005. 


In particolare il numero di quote che si intende assegnare per attività nel periodo 2008- 
2012 è stato ottenuto riducendo l'assegnazione settoriale 2005-2007 in funzione del 
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potenziale di riduzione delle emissioni, della esposizione alla concorrenza internazionale, 
della maggiore possibilità di re-distribuire sui clienti finali gli eventuali maggiori eneri 
derivanti dall'Emissions Trading, nonché di eventuali evidenze relative a modifiche. della 
situazione emissiva dovuta a cambiamenti strutturali in atto all’interno del settore. 


Come gia indicato nel capitolo 3 l'assegnazione a livello di attività rispetto all'assegnazione 
2005-2007 prevede: 
o ulteriori impegni di riduzione per i settori termoelettrico e raffinazione 
o la stabilizzazione del valore più elevato tra l'assegnazione 2005-2007 
(comprensiva della riserva “nuovi entranti”) e il dato di emissione relativo all’anno 
2005 per tutti gli altri settori. 
In tal senso la metodologia di assegnazione a livello di attività nonyha favorito imprese od 
attività specifiche. Gli aspetti considerati sono i medesimi per tutte le attività anche se poi 
la conseguente valutazione è necessariamente stata differenziata per attività. 


Qualora nella determinazione delle quote di /emissioni, sia stato preso in 
considerazione il potenziale di riduzione delle emissioni per le diverse attività 
(incluso il potenziale tecnologico), si prega di/indicare le modalità con cui se ne è 
tenuto conto. 


A livello di attività l'assegnazione è coérénte con il potenziale tecnologico e non 
tecnologico in quanto le riduzioni sono state focalizzate sui settori a Maggior potenziale, in 
particolare: 


» La stabilizzazione ai livelli 2005-2007 per l'assegnazione ai settori acciaio foro 
elettrico, carta, vetro, cemento, calce, ceramici, laterizi e altri impianti di 
combustione*, è basétày sugli alti livelli di efficienza raggiunti nonché 
sull'esposizione alla foncorrenza internazionale (vedi anche criterio 11 di cui 
all'Allegato Ill della direttiva 2003/87/CE) 


» l’assegnazione al\settore acciaio ciclo integrato — sinterizzazione — cokeria è stata 
aumentata di 1sVItCO-/anno; 


l'assegnazione/ al settore del cemento è stata incrementata di circa 1,11 
MtCOs/anne-in considerazione delle recenti evidenze sulla situazione emissiva del 
settore /trispetto all'assegnazione 2005-2007. In particolare, nell’ambito dei settori 
non termoelettrici, il settore del cemento è l’unico per il quale le emissioni 2005 
sono/state superiori all'assegnazione media per il periodo 2005-2007; 


NW 


» /Lavyiduzione dell’assegnazione al settore termoelettrico e della raffinazione è stato 
effettuato nella misura necessaria a rispettare il numero di quote complessivo 
assegnato agli impianti esistenti (da 131,06 MtCO;/anno a 100,66 MtCO;/anno per 


4 Con riferimento al sotto settore “Altri impianti di combustione — Altro”, la differenza di 0,37 
MtCO2/anno rispetto all'assegnazione 2005-2007 è dovuta alla variazione dell'’assegnazione agli 
impianti saccariferi conseguente la minor attribuzione delle quote di produzione a seguito della 
ristrutturazione del settore (si veda paragrafo 5.4). 
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il settore termoelettrico e da 23,76 MtCO-/anno a 20,06 MtCOx/anno per il settore 
della raffinazione). 


Si è valutato che il potenziale di riduzione è più pronunciato per il settore termoelettrico e 
per quello della raffinazione. 

In particolare il settore termoelettrico ha un maggior potenziale di riduzione delle-emissioni 
poiché è caratterizzato quasi totalmente da emissioni da combustione e*poîché risulta 
ancora in atto il processo di trasformazione del parco verso tecnologie a minor emissioni di 
carbonio. Analogamente il settore della raffinazione è caratterizzato \da un maggior 
potenziale di riduzione in funzione dell'alto livello di emissioni da combustione. 

Inoltre, in entrambi i settori la struttura dei mercati di riferimento: permette alle aziende 
appartenenti agli stessi di ridistribuire in misura più o meno-prenunciata gli oneri di 
eventuali acquisti di quote sui clienti finali. Tale redistribuzione, aumenta il potenziale di 
riduzione in quanto fornisce importanti stimoli alla riduzione della domanda e, nel caso 
termoelettrico, aumento di efficienza nella distribuzione. 


Qualora nella determinazione delle quote di/emissioni per attività, siano stati 
considerati specifici strumenti legislativi, elencarli e indicare le modalità con cui 
sono stati presi in considerazione. 

Nella determinazione delle quote di emissioni per attività non sono stati considerati 
specifici strumenti legislativi. 


Qualora nella determinazione delle-quote, si sia tenuto conto della concorrenza da 
parte di nazioni o aziende extra-europee, indicare le modalità con cui tale aspetto è 
stato preso in considerazione; 


L'esposizione alla concorrenza internazionale risulta meno pronunciata per il settore 
termoelettrico e per quello*della raffinazione rispetto agli altri settori regolati dal D.lgs. 4 
aprile 2006, n. 216. 

Infatti la capacità di'împort di energia elettrica è pressoché satura, mentre per il settore 
della raffinazione %è»nozione oramai consolidata che la saturazione della capacità di 
raffinazione a livello mondiale riduce in maniera significativa il livello di concorrenza nel 
settore. 


1 
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Annesso 3 - Approfondimenti sulle quote che si intende 
assegnare a livello di impianto ed i rimanenti criteri dell’allegato_Hll 


L'allegato 3 è strutturato in due parti: 

* Compatibilità delle quote assegnate con i criteri Allegato IIl della. Direttiva 
2003/87/CE, in cui viene verificata la compatibilità dell'’assegnazione per impianto 
con i criteri d’assegnazione previsti dalla Direttiva ET; 

e Altri approfondimenti riguardanti ulteriori aspetti identificati nell’ambito del 
Common Format riportato in allegato alla comunicazione, COM(2003)830 
sull'assistenza agli Stati membri per l'attuazione dei criteri dell'Allegato Ill della 
Direttiva ET. 


A.3.1 Compatibilità delle quote assegnate coni criteri Allegato III 
della Direttiva 2003/87/CE 


La compatibilità delle quote assegnate con i criteri dell'Allegato III della Direttiva 
2003/87/CE è stata verificata approfondendo i quesiti. posti nel Common Format riportato 
in allegato alla comunicazione COM(2003) 830 \sull’assistenza agli Stati Membri per 
l'attuazione dei suddetti criteri. 


Quesiti di verifica 

e Con quale metodologia è stata effettuata l'assegnazione a livello d’impianto? 
La stessa metodologia è stata’ utilizzata per tutte le installazioni? In caso 
negativo spiegare perché“«si) è resa necessaria una differenziazione tra 
impianti nell'ambito della‘stessa attività e perché ciò non favorisce imprese 
specifiche nell’ambito dello Stato Membro. 

e Sedati d'emissione storici sono stati utilizzati, si prega di specificare se essi 
sono stati ottenuti utilizzando le linee guida previste dall’Articolo 14 della 
Direttiva o altre linee guida, e se sono stati soggetti a verifica indipendente. 

e Se gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a questo livello 
occorre specificarne e approfondirne le ragioni. 

e Se lo Stato Membro intende includere impianti che rientrano tra le attività 
elencate nell’allegato |! ma al di sotto delle soglie da esso specificate, occorre 
specificarne il motivo e le ragioni per le quali non si ritiene che ciò possa 
indurre’distorsioni potenziali della concorrenza e della integrità ambientale 
del sistema. 


L’analisi 


Con”quale metodologia è stata effettuata l'assegnazione a livello d'impianto? La 
stessa metodologia è stata utilizzata per tutte le installazioni? In caso negativo 
spiegare perché si è resa necessaria una differenziazione tra impianti nell’ambito 
della stessa attività e perché ciò non favorisce imprese specifiche nell’ambito dello 
Stato Membro. 
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L'assegnazione 2008-2012 per gli impianti del settore termoelettrico è basata sulle 
comunicazioni del monitoraggio delle emissioni del 2005 in termini di produzione, di 
energia elettrica. 

Il calcolo di tale assegnazione si sviluppa come segue : 


- si individua una gamma limitata di categorie di tecnologie/combustibili di 
generazione; 

- i coefficienti di emissione delle produzioni di energia elettrica sono fissati, 
per ciascuna categoria, sulla base delle BAT (Best Available Techniques) a 
migliore rendimento; 

- le assegnazioni vengono ridotte nel periodo /2008-2012 seguendo la 
riduzione lineare secondo i trend delle energie prodotte per ogni categoria 
di tecnologia/combustibile per il 2008-2010; 

- Per gli impianti delle diverse categorie di‘tecnologia/combustibile CIP6/92 
che fruiscono delle agevolazioni previste dalle convenzioni, secondo il 
meccanismo del “costo evitato”\fino alla data di scadenza della 
convenzione e per la parte di energia prodotta in regime CIP6 (determinata 
in funzione della potenza in convenzione CIPE rispetto alla potenza 
complessiva), l'assegnazione viene calcolata con i coefficienti di emissione 
del ciclo combinato a gas naturale e per un periodo di funzionamento annuo 
di 1800 ore per tutta la durata della convenzione (ossia le ore di 
funzionamento nel .éorso dell'anno 2005 dell’impianto a ciclo combinato 


assunto come riferimento nel provvedimento CIP del 26 aprile 1992. 


Per gli impianti dei setteri/ diversi da quello termoelettrico, l'assegnazione a livello 
d'impianto effettuata seeondo le formule già riportate nel capitolo 5 si basa su tre 
parametri: 

o le quote assegnate all'impianto nel 2007 

o un indice<di efficienza ambientale 

o unindice di espansione 


La metodologia applicata è stata la medesima per tutti i settori diversi dal termoelettrico. 
Tale eccezione è stata necessaria alla luce del ruolo importante che in tale settore 
rivestono»sia i nuovi entranti del periodo 2005-2007 sia i nuovi entranti del periodo 2008- 
2012WAlla luce delle suddette dinamiche, la metodologia di assegnazione è stata basata 
susModelli previsionali in termini di ore di funzionamento, migliori tecnologie disponibili in 
termini di coefficienti di emissione e necessità di rispettare il numero di quote assegnato al 
settore tramite l'integrazione di un coefficiente di compliance. 
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Seppure la metodologia adottata per l'assegnazione ai settori non termoelettrici è stata la 
medesima, la scelta di parametri (ad esclusione delle quote assegnate all'impianto. nel 
2007) è stata differenziata per settore. 

La scelta di far riferimento alle quote assegnate all'impianto nel 2007 è stata determinata 
dal fatto che è stata scelta come base di partenza dell'assegnazione 2008-2042; livelli 
emissivi del periodo 2005-2007. In tal senso l'assegnazione 2007 è stata” ritenuto 
elemento più adeguato in quanto non comune solo ai diversi settori macanche agli i 
impianti nuovi entranti ed esistenti. Il numero di quote assegnate all'impianto nell'anno 
2007 viene poi successivamente corretto attraverso l'indice di efficienza ambientale e 
l'indice di espansione. 


L'indice di efficienza ambientale ha l’obiettivo di premiare i gestori che nell'ambito della 
stessa tipologia di prodotto hanno realizzato una produzione caratterizzata da una maggior 
efficienza emissiva Ill modo più semplice per raggiungere tale obiettivo è di correggere 
assegnazione relativa all'anno 2007 sulla base delle emissioni specifiche per unità di 
prodotto in modo da premiare chi adotta tecnologie pulite rispetto a chi invece utilizza 
ancora tecniche inquinanti. L’omogeneità delle tipologie’ produttive in settori quali quello 
della produzione di carta, vetro, acciaio forno/elettrico, clinker e calce ha permesso 
l'adozione di tale indice opportunamente differenziato per tipologia produttiva. Nel caso 
della produzione di clinker e della produzionexdi»calce l'indice ha assunto valore zero in 
quanto l'efficienza emissiva è già presa in considerazione nel metodo di assegnazione per 
l'anno 2007 basato sulla produzione storica. 


In alcuni settori (laterizi ed altre attività di combustione) la disomogeneità delle tipologie 
produttive è tale da impedire la correzione delle assegnazioni per l’anno 2007 attraverso le 
emissioni specifiche per unità di prodotto. In questi casi, per tener conto dell’efficienza 
ambientale della produzione sono stati utilizzati indici composti basati sull'utilizzo più 0 
meno pronunciato di combustibili a basso contenuto di carbonio, sull’adozione della 
cogenerazione e sulla valorizzazione dei rifiuti. 


Infine all'interno della medesima attività, l'assegnazione a livello di impianto è stata 
eseguita con la stessa. metodologia. 


Se dati d'emissione storici sono stati utilizzati, si prega di specificare se essi sono 
stati ottenuti utilizzando le linee guida previste dall’Articolo 14 della Direttiva o altre 
lineeguida, e se sono stati soggetti a verifica indipendente. 


Siavper la determinazione dell'assegnazione 2007 sia per il calcolo degli indici di efficienza 
edi espansione sono stati utilizzati dati di emissione storici. 

Nel caso dell’assegnazione 2007 e dell'indice di espansione per il settore “Altri impianti di 
combustione — Altro” il dato emissivo utilizzato è relativo al periodo 2000-2003 (precedente 
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all'attuazione della Direttiva 2003/87/CE) e pertanto non è stato possibile raccogliere i dati 
utilizzando le linee guida comunitarie in materia. 


Nel caso dell'indice di efficienza e dei dati 2005 utilizzati per determinare l’indice di 
espansione, i dati sono stati raccolti utilizzando le linee guida e successivamente.certificati 
da un soggetto terzo. 


Se gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a*questo livello 
occorre specificarne e approfondirne le ragioni. 
Gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione nell’ambito degli indici di 
efficienza integrando nell'analisi, per quanto possibile, gli interventi<-aventi l'obiettivo di: 

o introdurre tecnologie pulite 

o Utilizzare combustibili meno inquinanti 

o valorizzare rifiuti 


Se lo Stato Membro intende includere impianti che-rientrano tra le attività elencate 
nelil’allegato | ma al di sotto delle soglie da esso specificate, occorre specificarne il 
motivo e le ragioni per le quali non si ritiene, che ciò possa indurre distorsioni 
potenziali della concorrenza e della integrità ambientale del sistema. 


Non è prevista l'inclusione di impianti che rientrano tra le attività elencate nell'allegato | 
della Direttiva 2003/87/CE ma al di sotto delle soglie da esso specificate. 


A.3.2 — Altri approfondimenti 


Aspetti tecnici 


Potenziale tecnologico ed investimenti precoci 

Nell’assegnazione delle quote a livello di impianto si è tenuto conto del potenziale 
tecnologico e degli investimenti precoci attraverso l'utilizzo di un indice di efficienza 
ambientale (vedere risposta al primo quesito di verifica di cui sopra). 


Tecnologie pulite 

Attualmente lextechologie pulite nella forma di attività di cogenerazione sono già oggetto di 
normativa specifica avente l’obiettivo di favorirne l'adozione. Ciononostante, il ruolo 
positivo di queste tecnologie è stato riconosciuto nell’ambito dell’assegnazione 2008-2012. 
In particolare la presenza di impianti cogenerativi contribuisce positivamente all'indice di 
efficienza sia nel caso di indice di benchmarking (riducendo le emissioni per unità di 
prodotto) sia nel caso di indice di azioni precoci. 
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Legislazioni e politiche comunitarie 


Politica sulla concorrenza 
AI momento della pubblicazione del presente Piano d'Assegnazione, non sono pervenute 


richieste per raggruppamenti d’impianti. 
Politica del mercato unico - nuovi entranti 


Per il metodo di gestione dei nuovi entranti si rimanda al Capitolo 6 del Piano 
d’Assegnazione. 


07A01203 


AUGUSTA IANNINI, direttore FRANCESCO NOCITA, redattore 


(G703033/1) Roma, 2007 - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato S.p.A. - S. 
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GAZZETTA UFFICIALE - PARTE I (legislativa) 


Tipo A Abbonamentoaifascicoli dellaserie generale, inclusi tutti isupplementi ordinari: 
(di cui spese di spedizione € 257,04 
(di cui spese di spedizione € 128,52, 


(di cui spese di spedizione € 132,57, 
(di cui spese di spedizione € 66,28 


(di cui spese di spedizione € 19,29, 
(di cui spese di spedizione € 9,64 
Tipo C Abbonamentoaifascicoli dellaserie speciale destinata agli atti della CE: 
(di cui spese di spedizione € 41,27, 
(di cui spese di spedizione € 20,63, 
Tipo D Abbonamentoaifascicoli dellaserie destinata alle leggi e regolamenti regionali: 
(di cui spese di spedizione € 15,31 
(di cui spese di spedizione € 7,65, 


(di cui spese di spedizione € 50,02, 
(di cui spese di spedizione € 25,01 


(di cui spese di spedizione € 383,93, 
(di cui spese di spedizione € 191,46, 


delle quattro serie speciali: 
(di cui spese di spedizione € 264,45, 
(di cui spese di spedizione € 132,22, 


N.B.: L'abbonamento alla GURI tipo A, A1, F, F1 comprende gli indici mensili 


CONTO RIASSUNTIVO(DEL TESORO 


Abbonamento annuo (incluse spese di spedizione) 


PREZZI DI VENDITA A FASCICOLI 
(Oltre le spese di spedizione) 


Prezzi di vendita: serie generale 
serie speciali (escluso concorsi), ognî16 pagine o frazione 
fascicolo serie speciale, concorsi, prezzoyunico 
supplementi (ordinari e straordinafi)y ogni 16 pagine o frazione 
fascicolo Bollettino Estrazioni, oghi 16pagine o frazione 
fascicolo Conto Riassuntivo del(Tesoro, prezzo unico 


ILV.A. 4% a carico dell'Editore 


52 SERIE SPECIALE - CONTRATTI ED APPALTI 
(di cui spese di spedizione € 127,00) 
(di cui spese di spedizione € 73,00) 


GAZZETTA UFFICIALE - PARTE Il 
(di cui spese di spedizione € 39,40) 
(di cui spese di spedizione € 20,60) 


Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16agine o frazione (oltre le spese di spedizione) 
LLV.A. 20% inclusa 


RACCOLTA UFFICIALE DEGLI ATTI NORMATIVI 


Abbonamento annuo 
Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5% 
Volume separato (oltre le spese di,spedizione) 


LV.A. 4% a carico dell'Editore 


Tipo B_ Abbonamentoaifascicoli dellaserie speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale: 


IVEVEOEOTOTO)] 


€ 


CANONI DI ABBONAMENTO ANNO 2007 (salvo conguaglio) (*) 


Tipo A1 Abbonamento ai fascicoli dellaserie generale, inclusi i soli supplementi ordinari contenenti i provvedimenti legislativi: 


Tipo E Abbonamentoaifascicolidellaserie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni: 
Tipo F Abbonamentoaifascicolidellaserie generale, inclusi tutti isupplementi ordinari, edai fascicoli delle quattro seriespeciali: 


Tipo F1 Abbonamento ai fascicoli della serie generale inclusi i supplementi ordinari con i provVedimenti legislativi e ai fascicoli 


1,00 


18,00 


CANONE DI ABBONAMENTO 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- annuale 
- semestrale 


- semestrale 


annuale 
semestrale 


annuale 
semestrale 


RESTANO CONFERMATI GLI SCONTI IN USO APPLICATI Al SOLI COSTI DI ABBONAMENTO 


ABBONAMENTI UFFICI STATALI 


Resta confermata la riduzione del 52% applicata sul solo costo di abbonamento 


* tariffe postali"di cui al Decreto 13 novembre 2002 (G.U. n. 289/2002) e D.P.C.M. 27 novembre 2002 n. 294 (G.U. 1/2003) per soggetti iscritti al R.0.C. 


* 4 5 - 4 1 0301070 2 1 3 * 


(VE VET OT ORE OT VE OTO OT VET OTOREIOTO) 


(VEL) 


Integrando con la somma di € 80,00 il versamento relativo al tipo, di abbonamento alla Gazzetta Ufficiale - parte prima - 
prescelto, si riceverà anche l’Indice Repertorio Annuale Cronologico per materie anno 2007. 


€ 


€ 


€ 
€ 


Per l’estero i prezzi di veMdita} in abbonamento ed a fascicoli separati, anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e 
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e 
straordinari, relativi ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate è raddoppiato il prezzo dell'abbonamento in corso. 
Le spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli, vengono stabilite, di volta in volta, in base alle copie richieste. 


N.B. - Gli abbonamenti annui decorrono dal 1° gennaio al 31 dicembre, i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno e dal 1° luglio al 31 dicembre. 


438,00 
239,00 


309,00 
167,00 


68,00 
43,00 


168,00 
91,00 


65,00 
40,00 


167,00 
90,00 


819,00 
431,00 


682,00 
357,00 


56,00 


295,00 
162,00 


85,00 
53,00 


190,00 
180,50 


8,00 


